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早报11月 6日讯 11 月 6 日，市政
府新闻办召开新闻发布会，介绍青岛市
盘活存量土地资源、赋能城市高质量发
展有关工作情况。今年 3 月，自然资源
部、国家林草局联合印发《关于进一步做
好自然资源要素保障的通知》，明确“年
度新增城乡建设用地原则上不得超过盘
活存量土地面积”，确立了“盘供平衡”的
制度要求。我市按照“摸清家底、规划引
领、分类施策、优化供应、服务保障”的全
链条，系统推进存量土地盘活利用，人地
关系稳步改善，土地节约集约利用水平
持续提升，相关经验在全国推广。

建立存量土地“一本账”

盘活存量土地，底数清是前提。青
岛坚持全面调查、分类建账、动态管理，
把各类存量土地摸清、查实、入库。印发

《青岛市低效用地认定技术指南（试
行）》，为各区市规范开展城镇低效用地、
农村低效用地的调查、评价、认定、建库
及成果录入等工作，提供技术遵循和操
作指引。根据核实情况，分类施策、精准
处置，实行“一地一策”清单化管理，明确
责任单位、处置措施和完成时限，销号式
推进，处置一宗、销号一宗，确保存量土
地加快盘活。组织逐宗核查全市存量未
开工房地产用地，全部录入部级台账，实
行“系统化”“清单化”管理，为精准盘活
和集约高效利用奠定了坚实基础。

71个控规单元已获批复

坚持先规划后建设，以高水平国土
空间规划为各类存量土地找出路、定规
则。2024年 11月 9日，青岛历史上首部

“多规合一”的国土空间总体规划获国务
院批复；市辖区分区规划、县级市总体规
划及镇级国土空间规划全部获批，对各
区（市）及城镇发展定位、空间结构、产业
布局作出系统性安排，加快构建多中心、
网络化、组团式的全域城镇发展总体格
局；编制工业用地布局规划，出台工业用
地控制线管理办法，框定 550 平方公里
工业区块，为实体经济发展留足空间。
96个控规单元已通过市规委会审议，71
个控规单元已获市政府批复，为存量土
地盘活利用明确了规划管控规则。

明确6种盘活路径

坚持问题导向，为不同类型存量土
地精准匹配盘活路径。自 2023 年 9 月，
我市获批全国首批低效用地再开发试点
城市以来，坚持先行先试、改革创新，认
真落实自然资源部工作部署，做好“统

筹、融合、提升”三篇文章，坚持“六位一
体”，系统推进低效用地再开发。印发市
级实施方案，明确5方面16项任务；将历
史遗留用地等全部纳入调查范围，目前
已高质量完成近两年摸底任务；建立“产
业策划先行、城市设计引领、规划编制法
定”机制，邀请院士团队对重点片区进行
总体把控；建立“1+N”政策体系，提供坚
实制度保障；瞄准专业化产业园区打造，
积极导入优质资源，实施公服和基础设
施配套建设。

此外，将批而未供和闲置土地处置
与新增建设用地指标挂钩，通过租赁、弹

性出让等方式加快处置批而未供土地，
按照项目开工、土地收回和土地置换等
方式，严格依标准扎实推进存量闲置土
地处置。在全国率先出台盘活存量房地
产用地14条政策措施，从鼓励企业优化
开发、促进市场流通转让、政府组织收回
收购3个方面，明确促开工、收回、置换、
调整规划条件、分割收回再出让、发行政
府专项债券6种盘活路径。

推动盘活土地高效利用

盘是手段，用是目的。坚持盘活的

土地优先用于产业发展和民生保障，让“沉
睡土地”变成“发展增量”。

围绕“10+1”创新型产业体系和“4+4+
2”现代海洋产业体系，优先在低效片区布
局新一代信息技术、人工智能、虚拟现实、
新型显示等先导产业，细化工业用地分类
标准，精准匹配各类项目用地需求。2024
年以来，低效片区累计供应产业用地1879
亩，其中张村河片区依托专业化园区累计
实施产业项目49个、总投资约490亿元、亩
均投资近2000万元。

对于需调整规划的存量未开工房地产
用地，通过提高公共服务设施水平并增加
公共空间等方式，进行正向优化，优先补齐
教育、医疗、养老、托幼、社区服务等民生短
板，同步增补绿地、步道、口袋公园和文体
活动场地。通过规划调整把存量土地转化
为便民利民空间，切实改善周边居民生活
品质，让盘活成果更多更公平惠及群众，提
升群众获得感、幸福感、安全感。李沧区青
银高速东侧地块在盘活过程中坚持民生优
先，结合噪声影响评价补种高大树木、增设
隔音屏，并科学规划多功能运动场地，打造
高品质绿色休闲开敞空间，实现了土地盘
活与民生改善的双赢。

通过建立项目策划论证机制、强化规
划弹性支撑、实行租赁供地等5方面、11项
具体政策举措，对已完成征收补偿的批而
未供、储而未供土地，在不影响重大功能布
局和远期规划实施的前提下，允许以租赁
方式优先用于民生改善、文化旅游等项目，
进一步补齐农贸市场、公共停车场等民生
服务短板。 （文/吴冰冰）

早报11月 6日讯 11 月 6 日，全国
首单燃煤发电公募 REIT——长城华能
燃煤发电封闭式基础设施证券投资基金

（简称“长城华能燃煤发电 REIT”，基金
代码：508081）在上海证券交易所正式挂
牌上市，发行规模 31.98亿元，认购倍数
86.53倍，充分体现了资本市场对青岛优
质资产的高度认可。

该项目以华能青岛董家口热电联产
机组及配套供热设施为底层资产，填补了
全国煤电REITs市场空白，实现了青岛市
公募REITs零的突破，为传统火电行业蹚

出一条“存量资产盘活，反哺新增投资”的
转型路径，也为国内火电企业绿色升级、
轻量化运营提供可借鉴的青岛经验。

REITs、ABS、CMBS 等是盘活存量
资产、扩大有效投资的重要金融工具。
近年来，青岛市建立推进资产证券化的
联动机制，青岛市委金融办会同青岛证
监局，联合发改、财政、国资等多部门协
同发力，将资产证券化作为深化国企改
革、激活存量资产的重要抓手，打出“机
制搭建、制度赋能、项目培育、精准服务”
组合拳，着力营造 REITs、ABS、CMBS

协同发展的良好市场生态，全市资产证
券化工作捷报频传，一批全国、全省“首
单”项目相继落地，资本市场赋能产业发
展效能持续释放。

西海岸新区今年接连落地多项全
国、全省标杆性绿色金融创新产品。其
中，西海岸公用事业集团发行10亿元全
国首单以供热资产为基础资产的机构间
REITs，青岛新泊控股集团发行4亿元全
省首支镇属国企乡村振兴公司债券，开
投集团发行4.8亿元经控大厦CMBS，成
为全省首笔低碳转型挂钩CMBS。

下一步，青岛市将持续鼓励和支持企
业用好资产证券化工具，强化全周期跟踪
服务，深化跨部门协同联动，推动更多
REITs、ABS、CMBS项目落地发行，盘活存
量资产、扩大有效投资，为城市高质量发展
注入金融活水。西海岸新区也将总结推广
供热REITs、低碳转型挂钩CMBS等经验，
探索运用绿色REITs、碳中和债等工具，推
动更多优质绿色资产对接资本市场，为“双
碳”目标的实现注入强劲动能。

（青岛早报/观海新闻记者 杨健 郭念礼
实习生 李旭彦 通讯员 王奕辰）

盘活“沉睡土地”唤醒“发展增量”
青岛系统推进存量土地盘活利用 相关经验在全国推广

张村河生态公园景色优美。资料照片

崂山区劲松五路口袋公园。资料照片

全国首单煤电公募REIT上市
青岛推进资产证券化激活存量资产新动能，打造绿色金融新典范


