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早报10月12日讯 城市发展，一头
连着经济动能，一头连着民生冷暖。当
城市发展从增量扩张迈向存量提质，城
市更新已不再是“拆旧建新”，而是一场
关乎产业空间重塑、人居环境改善、安全
韧性提升和治理方式变革的系统工程。

未来五年，青岛如何向存量要空间、
要活力、要品质？日前，青岛市住房和城
乡建设局发布《青岛市城市更新“十五
五”规划（征求意见稿）》（以下简称“征求
意见稿”），面向社会公开征求意见。规
划期限为2026年至2030年，明确未来五
年全市城市更新工作的目标、重点任务
与实施路径。

根据征求意见稿，到 2030 年，城市
更新行动实施取得重要进展，城市开发
建设方式转型初见成效，城市发展活力
更加多元、人居环境品质明显改善、绿色
低碳发展转型加速、城市安全韧性稳步
增强、城市治理水平大幅提高。到2035
年，创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的
现代化人民城市基本建成。

“五大目标”勾勒更新蓝图

向存量空间要发展动能，是青岛产
业转型的关键一招。老旧厂区、低效产
业园区、低效楼宇将加快转型升级，精准
培育和导入新生态、新业态，紧密衔接和
支撑“10+1”创新型产业体系建设。围
绕“中国康湾”建设，支持既有建筑转型
发展康复医疗公寓、旅居康养公寓。统
筹推进老旧交通枢纽与周边区域一体化
更新改造，持续开展历史文化街区整体
保护，活化利用不可移动文物、历史建
筑、工业遗产，深化打造波螺油子·拾贰
阶、波螺油子漫游园、曲阜路甜蜜经济街
区等特色主题街区，推动青岛老城争创
国家文物保护利用示范区。

从产业空间到生活空间，从发展动
能到民生温度，城市更新的落脚点始终
是人。让市民住得更舒心、出行更便捷，
既是城市建设的直观目标，更是人居环
境改善的根本落脚点。

未来五年，青岛城镇住宅小区改造
将精准有序推进，完整社区建设系统开
展，一刻钟便民生活圈加快形成。充分
利用闲置房屋和低效空间，优先补齐养
老、托育、体育场地、新型公共空间等民
生领域公共服务短板。完善骨干路网布
局，稳步推进胶州第二隧道等主要道路
建设，打通次支道路堵点，系统改造瓶颈
路段和关键节点，提升市民出行效率。

当下，绿色低碳也成为城市更新的鲜
明底色。征求意见稿提到，将持续修复城
市生态系统，有序推进历史遗留矿山、土
壤污染修复，系统推进公园城市建设，加
强太平山中央公园、浮山森林公园管护。

未来五年，提升城市韧性成为城市更
新的核心任务之一，并有了明确的实施方
向——危旧房改造有序推进，试点先行推
动老旧住房原拆原建。稳步实施城中村
改造，全面提升人居品质。开展城市地下
管网专项体检，改造及新建燃气、供水、排
水、污水、热力等地下管网，加强管线及设
施运维养护，安全隐患得到有效消除。

城市治理，既要有力度，也要有温
度。未来，网格化治理机制将持续完善，
城市边角地带“微更新、微提升、微治理”
统筹开展。

“八大任务”明确更新路径

“人民城市为人民”，是贯穿城市更
新全过程的价值标尺——更新什么、怎
么更新、更新到什么程度，最终都要看是

否回应了人民群众对美好生活的向往。
在这一理念指引下，征求意见稿面向未
来五年明确了八大重点任务，为城市更
新画出“施工图”。

城市更新，先要直面那些“老问题”。
危旧房屋、存在抗震安全隐患且具备加固
价值的城镇房屋，以及低效楼宇等存量建
筑，都将被纳入更新改造的视野。具体而
言，C、D级危险住房有序推进改造，国有
企事业单位非成套住宅逐步改造，城镇房
屋分级分类开展抗震加固。节能改造分
类实施，居住建筑结合老旧小区改造同步
节能提质；公共建筑推进用能电气化、低
碳化，实施光伏一体化建设，加快供热、制
冷系统绿色低碳转型，实施绿色照明行
动。与此同时，低效存量房屋加快盘活，
既有闲置建筑支持转型发展。

老旧小区改造，改的是环境，暖的是
人心。管线更新、外墙整治，先夯实居住
基础；楼道安全整治、楼栋适老化及无障
碍改造、智能安防体系完善，同步推进。
结合完整社区建设，闲置低效空间被盘
活，城市边角地也充分利用起来——停
车资源扩容，社区托育设施、环卫设施增
补。改造不止于小区围墙之内，还将向
老旧街区改造延伸。

社区，是城市生活的最小单元，也是
治理的“最后一公里”。公共服务设施要
完善，便民商业服务短板要补齐，社区治
理体系要优化提升。未来，社区的公共
服务将均衡配置，“一老一小”服务保障
加强，“一老一小”综合服务中心推进建
设，社区助餐、养老服务、儿童托管等功
能集成其中，公共活动场地、公共绿地、

慢行系统等基础配套同步完善。社区内
部低效闲置空间挖潜，以“政府引导、市
场运作、公众参与”模式，系统开展邻里
中心、邻里坊建设，引入便民商业业态，
平衡建设运维成本。共建共治共享的治
理体系逐步构建，居民、规划师、设计师
等都能参与社区建设。

老街区、老厂区、城中村，是城市记
忆与现实难题的交织处，也是更新改造
的硬骨头。老旧商业街区更新改造，配
套短板补齐，文商旅体展等融合业态丰
富起来，沉浸式体验等多元消费场景得
以创新。老旧厂区内部及周边配套设施
完善，功能转换推动，新业态新功能植
入。城中村改造积极稳步推进，分类确
定“拆除新建、整治提升、拆整结合”方
式。老旧交通枢纽与周边街区统筹更
新，商业、文旅等复合功能植入，向站产
城一体化城市活力片区转型。

城市功能，贵在补短，也重在织网。
征求意见稿还提到，围绕教育、医疗、文
化、体育、社会福利、“平急两用”公共基
础设施及消费基础设施，低效闲置用地
和房屋等存量资源挖潜利用，民生领域
公共服务设施短板优先补齐，多层级、全
覆盖的公共服务网络建立健全。适老
化、适儿化改造推进，公共场所无障碍环
境建设改造加快。

城市建设要“面子”，更要“里子”，基
础设施虽不显眼，却是城市运行的根
基。未来青岛将持续推进城市基础设施
建设，燃气、供水、污水、供热等地下管线
管网建设改造加快实施，地下综合管廊
因地制宜推动建设。排水防涝设施建设

改造提速，排涝系统韧性增强。生活垃圾
处理设施改造升级，消防站等设施建设加
强。城市骨干路网贯通，片区基础配套路
网提质升级，道路养护更新常态化开展，无
障碍设施配套完善。停车泊位因地制宜增
加，停车智慧化建设推动，CIM 平台建设
和技术升级持续推进。

与此同时，山体、河道、公园、道路，这
些城市生态空间也将迎来系统修复。受
损山体以自然恢复、转型利用等方式推进
生态修复和资源化再利用。“+海绵”融合
模式将海绵理念植入老旧小区、河道、道
路、公园等更新场景，全过程落实海绵指
标要求，闭环监管体系构建起来。建设用
地土壤污染风险管控和修复加强，污染地
块环境修复与开发建设有序衔接。城市
绿环、绿廊、绿道体系建设及改造持续推
进，社区公园、口袋公园等便民绿色空间
增补，依托海岸、河道、道路空间织密全域
绿道体系。

“六类片区”实施分类指引

城市更新，不能“一把尺子量到底”。
不同片区的资源禀赋、产业基础、人口结构
和历史文脉各不相同，更新方向自然也应
有所区别。如何让有限空间释放更大价
值？青岛的选择是：先体检、再评价、后分
类，把更新精准落到具体片区。

2021年，青岛首次上榜城市体检样本
城市，在这项工作启动伊始，便在精准对标
国家和省级城市体检评估标准的基础上，
构建具有青岛特色的城市体检指标体系，
对城市进行全方位、全维度的精细化体
检。基础指标包括住房、小区（社区）、街区
和城区（城市）四个层次，共60项；地方特
色指标包括9项省级特色指标和28项市级
特色指标，结合青岛城市发展特征和城市
更新工作需要，对民生保障、城市安全、生
态环境、交通出行、历史文化保护和智慧城
市建设等内容进行评价。

征求意见稿提到，青岛以城市体检综
合评价为基础，以控规街区为基础单元划
定城市更新片区，分为六类：产业提质片
区、旅居康养片区、品质宜居片区、历史活
化片区、功能完善片区、综合更新片区。

城市更新，更新的是空间，重塑的是动
能，温暖的是人心。从老旧小区到低效厂
区，从地下管网到历史街区，随着这份纲领
性文件的落地，青岛将在存量空间中精雕
细琢，把规划蓝图化为可感可及的生活场
景，让创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的
现代化人民城市加速走来。

（青报全媒体/观海新闻记者 王冰洁
刘栋 摄影报道）

《青岛市城市更新“十五五”规划（征求意见稿）》发布 五大目标勾勒更新蓝图

未来5年，城市更新“路线图”敲定

双山隧道及南延配套工程建设正酣。

近年来，小麦岛周边停车、过街等配套不断升级，游客出行体验持续改善。

青岛老城植入新业态，焕发新活力。


