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9月7日，最高人民法院召开新闻
发布会，发布《关于依法审理涉人工智
能纠纷案件的意见》，这是首部由国家
最高审判机构发布的涉人工智能司法
裁判规则文件。《意见》聚焦社会各界关
注的AI换脸、大数据杀熟、仿冒名人带
货、自动驾驶、知识产权保护等问题，明
确相应的裁判规则，厘清行为边界和法
律责任，以公正高效司法保障人工智能
健康有序发展。

《意见》分为5个部分，共24条，主
要内容有：

一是专门明确涉人工智能纠纷
案件审理的指导思想和基本原则。

《意见》第一部分（第 1 条、第 2 条）
明确了审理涉人工智能纠纷案件应
当坚持的指导思想，并明确提出坚

持以人为本、支持创新发展、筑牢安
全防线等三个基本原则，确保涉人工
智能纠纷案件司法裁判始终保持正
确政治方向，有效贯彻坚持发展和安
全并重、促进创新和依法治理相结合
的理念要求。

二是依法规制利用人工智能的侵权
行为。《意见》第二部分（第3—11条）首
先明确了涉人工智能侵权责任的归责原
则，其后针对利用人工智能侵害人格权、
个人信息权益、消费者权益等不同场景，
明确了侵权责任的认定和承担。此外，
对生成式人工智能服务提供者的侵权责
任、人工智能产品责任、涉自动驾驶汽车
和辅助驾驶功能汽车交通事故的赔偿责
任等作出了明确。

三是依法审理涉人工智能知识产权

纠纷案件。《意见》第三部分（第 12—16
条）对涉人工智能知识产权纠纷案件的
审理作出专门规定，涉及侵权责任认定、
开源软件法律责任、专利授权确权、技术
合同履行以及数据使用规范五个方面，
积极回应人工智能技术快速发展给知识
产权司法保护带来的新课题和新挑战，
在鼓励人工智能技术创新与维护权利人
合法权益之间寻求平衡，为人工智能高
质量发展和高水平安全提供明确的司法
裁判规则。

四是探索完善审理程序规则、依
法惩治违法犯罪行为。《意见》第四部
分（第 17—20 条）主要包括两方面内
容：一方面，针对涉人工智能纠纷案
件技术性、专业性强等特点，探索完
善涉人工智能纠纷案件的事实查明

和证据审查规则，同时对利用人工智
能不当取证、提供虚假材料等妨害司
法 秩 序 行 为 的 依 法 规 制 作 出 了 明
确。另一方面，对依法惩治利用人工
智能实施的各类犯罪行为作出了原
则规定。

五是健全完善涉人工智能纠纷案
件审理和工作机制。《意见》不可能涵
盖所有人工智能案件类型，很多问题
需要司法实践进一步探索积累，而且
人工智能治理是系统工程，需要各方
协同联动、多措并举。对此，《意见》第
五部分（第21—24 条）围绕涉人工智能
矛盾纠纷的预防化解、加强调研论证、
案例指导和审判监督指导、加强部门
协作和国际司法交流合作等方面作出
规定。 文图据央视新闻

为深入贯彻落实党的二十届三中全
会关于推动收费公路政策优化的部署，
促进公路高质量发展，经深入开展调研、
广泛听取意见和反复研究论证，交通运
输部起草了《中华人民共和国公路法（修
正草案征求意见稿）》，9月7日起向社会
公开征求意见。

起草说明指出，现行公路法自1998
年1月1日起施行，为促进公路事业发展
发挥了重要作用。其中确定的收费公路
政策打破了我国单纯依靠公共财政发展
公路的资金约束，在有力推动我国公路

交通跨越式发展的同时，部分条款已与
公路发展需求不相适应。收费期限届满
后高速公路的管理养护资金筹集方式，
目前尚没有明确的制度规定。随着早期
建设的高速公路收费陆续到期，为避免
后续管理养护资金断档，有必要对公路
法进行修改。

征求意见稿坚持以人民为中心，坚
持实事求是，坚持目标导向、问题导向，
保持现行法律总体制度框架不变，以打
补丁、小切口方式作出必要调整。

征求意见稿进一步规范相关表述。

将“交通主管部门”统一修改为“交通运
输主管部门”，将“贫困地区”修改为“欠
发达地区”，将“利用贷款或者集资”修改
为“依法举借债务”。

征求意见稿进一步严格审批管理。
将收费公路偿债或者经营期间的收费标
准，由省级人民政府交通主管部门会同
同级物价行政主管部门审查批准，调整
为由省级人民政府审查批准，强化政府
责任，提高管理要求。

征求意见稿进一步明确管理养护资
金筹集渠道。明确收费公路在偿债期间

或者经营期间的管理养护费用，在车辆通
行费中列支。明确高速公路和独立桥梁、
隧道偿债期限或者经营期限届满后由政府
统一管理，根据实际需要，可以采用收取车
辆通行费等办法筹集管理养护资金，收费
标准由省级人民政府审查批准。对于纳入
市政管理养护的，以及财政能够保障的则
不再收费。

公众可通过交通运输部网站查阅征求
意见稿，有关建议意见可于2026年10月7
日前，通过交通运输部网站、电子邮件、信
件等方式提出。 据新华社

高速到期后养护收费将入法
交通运输部就公路法修正草案征求意见稿向社会公开征求意见

AI换脸拟声、仿冒名人带货如何追责
最高法出台首部涉人工智能纠纷裁判规则

●《意见》依法规制“AI换脸拟声”“AI复活逝
者”等利用生成式人工智能侵害人格权益的行为

未经同意利用人工智能处理自然人的姓名、
肖像等，生成可识别该自然人的虚拟数字形象并
使用、公开的，构成对姓名权、肖像权等人格权益
的侵害。

未经同意使用自然人声音作为训练语料，模
仿其音色、语调和发音风格生成可识别的合成人
声的，构成对声音权益的侵害。

操控虚拟形象、合成声音实施不当行为或者
发表不实言论、降低他人社会评价的，构成对名誉
权的侵害，依法追究行为人的侵权责任。

利用人工智能技术擅自制作、使用死者的虚
拟数字形象致使死者的姓名、肖像、名誉等受到侵
害，死者近亲属依据民法典第九百九十四条的规
定请求行为人承担民事责任的，人民法院依法予
以支持。

●《意见》依法规制利用人工智能实施“网络
开盒”“人肉搜索”等侵害自然人隐私权的行为

以刺探隐私为目的，利用人工智能对特定自
然人的电话号码、网络账号及社交媒体等公开信
息进行追踪、分析，获取私密信息，或者将所获取
的私密信息泄露、公开，或者利用所获取信息侵扰
私人生活安宁的，应当认定构成对隐私权的侵
害。利用人工智能对特定自然人的私密空间、私
密活动等实施拍摄、窥视、窃听等行为的，应当认

定构成对隐私权的侵害，但是法律另有规定或者该自
然人明确同意的除外。

●《意见》依法规制“大数据杀熟”“仿冒名人带
货”等侵害消费者合法权益的行为

针对同一商品或者服务，经营者利用算法在交易
价格等交易条件上实行不合理的差别待遇，侵害他人
合法权益造成损害的，人民法院应当依法认定其承担
相应的侵权责任。

利用人工智能“仿冒名人带货”且构成欺诈，消费
者主张惩罚性赔偿的，人民法院依法予以支持。

●《意见》明确了自动驾驶汽车、具备驾驶辅助功
能汽车致损时的责任承担规则，为受害人依法维权和
行业规范发展提供清晰指引

车辆缺陷与驾驶人过错行为结合导致同一损害
的，当事人依据民法典第一千一百七十二条等规定同
时请求驾驶人和生产者、销售者承担责任的，人民法
院依法予以支持。

●《意见》对虚假宣传进行规制
车辆生产者、销售者对自动驾驶汽车、具备辅助

驾驶功能汽车的自动化等级、智能程度、性能、用途等
进行虚假或者引人误解的宣传，损害消费者合法权
益，消费者依据民法典、消费者权益保护法等法律规
定请求车辆生产者、销售者承担民事责任的，人民法
院依法予以支持。


