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早报4月 17日讯 4 月 17 日，青岛
市政府新闻办召开新闻发布会，介绍《关
于进一步完善长期护理保险制度的实施
意见》（以下简称《实施意见》）相关情
况。该文件已获市政府常务会议研究通
过并正式印发。青岛作为先行试点城
市，被国家确定为转型示范城市，将用3
年左右时间推进制度平稳过渡。

惠及7万名重度失能老年人

近年来，青岛市老龄化程度持续加
深。据统计，全市60岁及以上老年人口
253.2万人，占比达24.3%，其中重度失能
老年人约7万人。人口“老龄化”叠加家
庭“少子化”，一个家庭如果有一位老人
重度失能，就会面临照护负担和经济负
担双重压力。长期护理保险正是为因年
老、疾病或伤残导致生活不能自理的重
度失能人员，提供清洁照护、饮食照护、
压疮护理等基本生活照料和医疗护理服
务，并对所发生的符合规定的护理费用
予以报销。

近期，中共中央办公厅、国务院办
公厅发布了《关于加快建立长期护理保
险制度的意见》，山东省人民政府也出
台了《关于建立完善长期护理保险制度
的实施意见》。国家、省明确要求坚持
覆盖全民、统筹城乡、公平统一、安全规
范、可持续五项原则。青岛市《实施意
见》的总体思路是：对标国家顶层设计，
保障制度平稳过渡，坚守民生保障底
线，突出先行示范。

继续实行单位与个人共同缴费

青岛建立“互助共济、责任共担”的

独立筹资机制，职工、居民分类筹资，单
位、个人、政府多方分担。

职工长期护理保险继续实行单位与
个人共同缴费，费率由目前的 0.5%下调
至 0.3%，用人单位和个人同比例分担，
各 0.15%。单位部分通过调整职工基本
医保费率结构方式实现，不额外增加用
人单位负担；个人部分仍通过职工医保
个人账户按月代扣，个人缴费比例由
0.2%下调至 0.15%。退休人员缴费费率
与在职职工个人费率一致（0.15%），缴费
基数与养老金水平挂钩，原用人单位不
缴费，个人缴费部分按月从职工医保个
人账户中代扣。

城乡居民长期护理保险费率按照
0.15%起步，通过个人缴费和政府补助

方式筹集，分担比例为 1∶1，缴费基数
为上年度城乡居民人均可支配收入，按
年度与居民基本医保同步参保、同步缴
费。18 周岁以下未就业人员参加居民
医保的，视同参加居民长护险，不单独
筹资缴费；大学生等特殊群体缴费政策
按全省统一要求执行。对符合条件的
困难人员个人缴费部分予以分类资
助。灵活就业人员参保类型与基本医
疗保险保持一致。

报销比例统一调整至80%

青岛明确将重度失能（经评估达到
失能三、四、五级）和重度失智人员作为
保障对象。职工、居民长期护理保险均

不设起付线，参保职工报销比例保持在
90%。自 2027 年起，参保居民不再区分档
次，报销比例统一调整至80%，在巩固现行
待遇水平的同时适当提高。全面落实国家
统一的《长护服务项目目录》，包括协助进
食、沐浴、口腔清洁等 20 项生活照护类项
目，以及吸痰、换药、气管切开护理等16项
基础医疗护理类项目。

在服务供给方面，青岛已培育覆盖城
乡的照护服务资源，形成“居家护理为主
体、机构护理为支撑”的基本模式。下一步
将积极探索社区护理服务模式，持续优化
定点长护服务机构布局，引导优质服务资
源向基层和农村拓展延伸，探索将优质医
疗机构或医养结合机构纳入长护险定点管
理试点。

在管理机制方面，青岛执行国家统一
的失能等级评估标准和管理办法，规范申
请、评估、公示、复核全流程。细化完善经
办服务规程，加强定点长护服务机构协议
管理，严格考核和退出机制。大力开展长
期照护师培养培训和职业技能等级认定，
推进护理服务人员持证上岗。完善智能监
管信息平台，通过 GPS 定位、电子围栏等
技术应用推进服务全过程留痕，严厉打击
虚假评估、虚假服务、虚报冒领等违法违规
行为。

《实施意见》出台后，市医保局将与各
有关部门持续强化工作协同，抓紧研究制
定配套措施，分阶段调整有关政策事项，
做好信息系统改造和政策宣传解读，确保
政策落地平稳顺畅。此次制度完善将惠
及全市 7 万余名重度失能失智人员，促进
长护服务机构高质量发展，创造更多就业
岗位，助力“中国康湾”建设和医养健康产
业升级。

（青岛早报/观海新闻记者 徐小钦）

早报4月 17日讯 4 月 17 日，市政
府新闻办召开新闻发布会，介绍《数字青
岛2026年行动方案》（以下简称《行动方
案》）相关情况，推动“数字青岛”向“数智
青岛”迭代升级。《行动方案》重点在“数
据要素×”和“人工智能+”行动、数智政
府、数智经济、数智社会等方面推进 29
项任务，全面启动数智青岛建设。

发布1000个人工智能场景清单

加快“数据要素×”和“人工智能+”
行动。“数据要素×”方面，围绕数据高效
供给、流通和应用，开展国有企业数据效
能提升、公共数据跑起来和企业数据资
源体系建设等行动，培育 100 个以上数
据要素创新应用场景。“人工智能+”方
面，完善人工智能OPC创业、场景、平台
赋能体系，加快国家人工智能应用中试
基地（港口作业管理方向）建设，发布
1000个人工智能场景清单，培育12个国
家级“人工智能+”应用、14 个以上具身
智能训练场。

系统推进数智政府建设。围绕一体
化、智能化、融合型数字政府建设改革，
推动数智平台、政务服务、无证明服务、
应用场景融合创新。数智平台融合创新
方面，优化城市大模型底座，完善“1+
10+N”城市云脑一体贯通体系，健全“云
网安”政务基础设施，加强 CIM、低空、
感知、视频等基础平台融合应用，打造

“城市智能中枢”。政务服务融合创新方
面，以更大范围“高效办成一件事”为牵
引，加强“在青岛·青易办”政务服务体系
建设，推动实现 200 项以上高频事项全
流程数智化办理；加快“一表通”平台推
广，深化“掌上社区”平台建设，新增不少
于 20 个社会治理应用场景。无证明服
务融合创新方面，推动“城市码+”住建、
城管等重点领域融合应用，提升证照智
能化治理能力，打造10个以上便民利企
服务场景。应用场景融合创新方面，深
入实施“人工智能+”政务行动，推动经
济运行“智慧分析”、城市运行“智慧统
管”、政务服务“智慧审批”、机关运行“智
慧协同”、社会民生“智慧感知”等综合智
能体建设，打造30个以上大模型应用。

打造3个大模型园区

聚力推动数智经济发展。实数融合
方面，用好数字经济创新发展试验区等
平台优势，建设 3 个平台经济集聚区。
数智产业方面，加快建设“模力青岛”，推
动“瀚海星云”等通用大模型建设，力争
人工智能产业规模突破 1000 亿元。实
施数字经济创新型企业培育行动，建立

“储备型、平台型、领军型”企业发现和培
育机制。数据产业方面，编制数据产业、
数据标注和高质量数据集建设行动方
案，推进数据产业集聚区等试点建设，培
育5个左右数据产业公共服务平台。行

业数智转型方面，实施“人工智能+制
造”行动，培育一批工业智能体，建设“数
智港口”科技示范工程，打造3个大模型
园区、8个以上智慧农业场景。

全面深化数智社会建设。民生基础
保障方面，持续提升教育、医疗、就业、养
老等公共服务数智化水平，开展人工智
能通识教育试点，推广“AI 健康管家”

“数智就业”等服务，支持智能康复、科技
助残等领域创新突破。提升民生质量方
面，推动具备条件的商圈、社区等开展数
智更新，鼓励打造人工智能产品体验店，
优化升级社区数字服务设施，加强公共
体育、公共文化数字服务供给。

夯实数字基础设施支撑。协同推进
算力、网络、数据和融合基础设施建设，
加快构建适度超前、集约高效、绿色智能
为特征数字基础设施体系。算力和网络
设施方面，推动京周智算中心等项目建
设，力争数据中心标准机架达6.7万架以
上、智算占比超 60%。推动国际通信业
务出入口局建成运营，加快5G-A、万兆
光网试点部署。数据基础设施方面，全
面融入全国一体化数据市场，打造20个
以上数据流通利用典型场景、3 个行业
可信数据空间，推出一批服务人工智能
应用的高质量数据集。融合基础设施方
面，加快市政等基础设施数智化改造，推
动公路水路交通基础设施数字化转型，
加快智能电网、源网荷储等示范项目建
设，新建充电桩4万个。

“长护险”职工居民全覆盖
青岛进一步完善长期护理保险制度 居民报销比例统一调整至80%

青岛市开办长期照护师培训班，模拟为偏瘫照护对象进行翻身。新华社发

《数字青岛2026年行动方案》发布
培育100个以上数据要素创新应用场景 累计开通5G基站4.6万个
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开通5G基站4.6万个

去年以来，全市系统推进数字青岛
建设，连续六年进入全国数字城市竞争
力百强前列。

数据价值释放取得新突破。发布
全国首例纯数据资产信托收益权 ABS，
建成“港航”等 9 个公共数据运营专区。
在“数据要素×”大赛中，55个案例在省
赛获奖（数量全省第一），3 个案例在国
赛获奖。发布国内首个全域适老化机
器人服务场景。

数字经济发展构筑新优势。2025
年电子信息产业、人工智能产业营收分
别超 1200 亿元、870 亿元。累计培育大
模型70余款，8款通过国家备案，地铁城
轨行业大模型、全模态实时交互大模型
实现全国首发。提速产业数字化，培育
全球灯塔工厂 8 座、国家卓越级智能工
厂17家，全市规上工业企业数字化转型
覆盖率达 96.3%。建成超 150 个智慧农
场、3个省级数字农业发展县。

数字基础设施建设取得新成效。4
个项目入选国家高质量数据集建设先行
先试试点。我市累计开通5G基站4.6万
个，部署5G-A基站3389个，移动网络质
量连续两年位居全国特大/超特大城市
前列。

（青岛早报/观海新闻记者 杨博文）


