
问：通知出台的背景是什么？
答：科学合理的幼儿园收费政策是

办好学前教育的重要保障，是学前教育
公益属性的重要体现。近年来，随着经
济社会发展，人民群众对适龄儿童“上得
起”“上好园”的诉求越来越强烈，幼儿园
收费政策需要与时俱进，更好回应人民
群众关切。

2025年6月起施行的学前教育法对
幼儿园收费管理方式、标准制定原则、收
费监督管理等作出明确规定。为细化落
实法律要求，有效降低人民群众保育教
育成本，推动完善生育支持政策体系，国
家发展改革委会同教育部、财政部等部
门在深入调研基础上，形成了通知。

问：通知的主要内容是什么？
答：通知主要包括：一是规范收费项

目，明确幼儿园可以收取保育教育费、住
宿费、提供托育服务的保育费、服务性收
费、代收费等五类项目，并明确了其内涵。

二是分类完善收费管理方式，公办
幼儿园、普惠性和其他非营利性民办幼
儿园的保教费、住宿费实行政府指导价，
营利性民办幼儿园的保教费、住宿费及
各类幼儿园的服务性收费和代收费实行
市场调节价，不同类型幼儿园开设托班
收取的保育费参照保教费管理。

三是明确收费标准制定原则，实行
政府指导价的收费标准应以扣除政府投
入、社会无偿捐赠等后的成本为依据，综
合考虑当地经济社会发展水平、群众承
受能力、市场供求状况、机构性质、服务
类型等情况合理确定。服务性收费和代
收费分别按照补偿成本原则和实际支出
情况收取。

四是健全收费政策评估优化机制，
要求各地有关部门加强收费监测，通过
成本调查、自行评估、委托第三方机构评
估等方式，定期对收费管理方式、收费项
目、收费标准等进行评估，及时调整优化
相关政策。

五是建立目录清单制度，对幼儿园
收费实行目录清单管理，建立各地服务
性收费和代收费、幼儿园本园收费两张
目录清单，并加强收费公示，未在清单内
或未经公示一律不得收费。

六是加强收费行为监管，要求各地
有关部门指导幼儿园建立健全财务、会
计及资产管理制度，并对规范收费、退费
等行为提出明确要求。

问：通知有哪些特点？
答：通知注重找准问题，针对性提出

政策举措，主要有以下四方面特点。
一是更加注重体现普惠性和非营利

性民办幼儿园的公益属性。按照学前教
育法要求，通知强化两类幼儿园的公益
属性定位，明确对普惠性和非营利性民
办幼儿园实行政府指导价管理，让收费
标准更合理、幼儿家长可负担。

二是更加注重引导公办幼儿园提升
办学质量。目前公办幼儿园实行政府定
价，难以及时反映成本和供需变化。通

知明确将政府定价调整为政府指导价，
公办幼儿园可以在一定范围内确定具体
收费标准，引导和激励幼儿园提升办园
质量，促进幼儿园持续健康发展。

三是更加注重引导营利性民办幼儿
园合理收费。一些营利性民办幼儿园存
在过度逐利倾向，收费标准明显偏高。
按照学前教育法要求，通知加强对营利
性民办幼儿园的收费监管，明确必要时
可开展成本调查，引导其合理收费。

四是更加注重鼓励有条件的幼儿园提
供托育服务。为了更好激发幼儿园办托积
极性，增加托育服务供给，通知明确幼儿园
的保育费收费标准可参考保教费收费标
准、根据成本差异等情况合理确定。

问：通知在规范幼儿园收费行为、防
范治理乱收费方面有哪些要求？

答：当前，幼儿园服务性收费和代收
费方面仍存在一些乱收费现象，个别幼
儿园设置名目繁多的服务项目，通过家
委会、引入第三方机构等绕开监管向幼
儿家长收取费用。

为此，通知强化源头治理：一是建立
本地区服务性收费和代收费目录清单，
要求各地因地制宜建立本地区服务性收
费和代收费的总清单，幼儿园只能在清
单内选择收费项目，不得超出目录清单
范围自行设立收费项目。二是要求幼
儿园建立本园的收费目录清单，并按规
定向社会和家长公示，清单之外无收
费。三是强调不得以幼小衔接班、兴趣
班、课后培训和亲子特色班等名义收取
费用，不得通过家委会或引入第三方机
构向幼儿家长收取费用，不得以任何名
义向幼儿家长收取与入园挂钩的捐资
助学费用。

问：如何保障通知的贯彻落实？
答：通知出台后，发展改革部门将会

同教育、财政、卫生健康部门狠抓各项政
策措施落地。相关部门要密切配合，加
快制（修）订本地区幼儿园收费管理办
法，同步加强宣传解读和监督检查，及时
回应社会关切，推动政策平稳实施。县
级及以上教育行政部门要做好普惠性民
办幼儿园认定工作，定期发布更新本地
各类型幼儿园名单。各地要统筹制定好
财政补助和收费政策，落实好既定补助
方案，确保财政补助资金及时足额拨付
到位。

/ 链接 /

食品直播带货
将有新规约束

记者 23日从市场监管总
局新闻发布会上获悉，直播电
商经营者落实食品安全主体
责任监督管理规定将于近期
发布实施，加强对直播电商经
营者落实食品安全主体责任
的严格监管，对直播卖食品划
出“红线”。

据介绍，此前市场监管总
局组织起草了规定征求意见
稿，并向社会公开征求意见，
目前相关工作程序已基本完
成，将于近期发布实施。

市场监管总局食品安全
协调司司长司光介绍，规定
将针对直播营销人员的不同
情形分别提出要求，例如建
立并落实食品安全管理制度
和严格的选品制度，建立事
前合规审核机制和食品抽样
检验管理制度，真实、全面、
准确发布食品相关信息，不
得通过直播间经营不符合法
律、法规或者食品安全标准
的食品。

司光还表示，规定将明
确不得通过直播间经营的
食品类别，细化不履行法定
义务的具体情形，明确处罚
依据。

记者了解到，此前发布的
征求意见稿列出了直播电商
不得经营的食品类别，其中包
括：禁止生产经营的食盐或者
作为食盐销售的盐产品，以及
无标签或者标签不符合法律、
法规、规章和食品安全标准规
定的食盐。

本版稿件据新华社

12 青岛 报2025年12月24日 星期三 责编：卢亚林 美编：王亮 审读：侯玉娟天下

本报编辑部地址：青岛市崂山区株洲路190号 新闻热线：82888000

印务中心电话：68688658印刷：青岛报业传媒数字印刷产业园有限公司 法律顾问：琴岛律师事务所 侯和贞、王书瀚、王云诚律师印务中心地址：青岛市祥源路831号

邮政编码：266101 发行电话：82880022商务咨询：66988600

不得通过家委会收取费用
三部门发文为幼儿园收费划红线 明确今后只能收取五类费用

国家发展改革委、教育部、财政部三部门联合印发的《关于完
善幼儿园收费政策的通知》23日对外发布。为何印发通知？如何
保障通知落地？国家发展改革委新闻发言人当日进行了解读。

规范收费项目

明确幼儿园可以收取保育教育
费、住宿费、提供托育服务的保育费、
服务性收费、代收费等五类项目

完善收费管理方式

公办幼儿园、普惠性和其他非营
利性民办幼儿园的保教费、住宿费实
行政府指导价

营利性民办幼儿园的保教费、住
宿费及各类幼儿园的服务性收费和代
收费实行市场调节价

明确收费标准制定原则

实行政府指导价的收费标准应
以扣除政府投入、社会无偿捐赠等后
的成本为依据，综合考虑当地经济社
会发展水平、群众承受能力、市场供
求状况、机构性质、服务类型等情况
合理确定

服务性收费和代收费分别按照补
偿成本原则和实际支出情况收取

健全收费政策评估优化机制

各地有关部门加强收费监测，通
过成本调查、自行评估、委托第三方机
构评估等方式，定期对收费管理方式、
收费项目、收费标准等进行评估，及时
调整优化相关政策

建立目录清单制度

对幼儿园收费实行目录清单管
理，建立各地服务性收费和代收费、幼
儿园本园收费两张目录清单，并加强
收费公示，未在清单内或未经公示一
律不得收费
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