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早报12月23日讯 12 月 23 日，市
政府新闻办召开新闻发布会，介绍“十四
五”期间青岛市优化营商环境工作以及

《青岛市全面提升为企服务水平持续打造
一流营商环境行动方案》（以下简称《行动
方案》）有关情况。市行政审批局作为市
优化营商环境工作领导小组办公室，自
2021年首次推出营商环境综合性政策1.0
版后，逐年结合新形势、新任务、新要求迭
代升级。今年制定的《行动方案》，也是我
市营商环境综合性政策5.0版，关键词为

“全面提升为企服务水平”，工作的着力点
落在“稳定预期、提振信心”。

新政全面提升为企服务水平

《行动方案》围绕“公平竞争、产业发
展、高水平对外开放、规范经营、权益保
护、提升为企服务水平”6 个方面，相应
提出36条政策措施。

聚焦公平竞争，全面加强市场基础制
度规则建设。我市围绕放宽市场准入、推
动市场公平竞争等方面，提出服务融入全
国统一大市场建设；发布新版公共资源交
易目录、全面推动公共资源交易“应进必
进”；深入开展招标采购领域专项治理；深
化“信用修复一件事”改革4条措施。

聚焦产业发展，持续强化要素支撑，
服务保障“10+1”创新型产业体系建
设。我市围绕“10+1”创新型产业体系、

“4+4+2”现代海洋产业体系、十大现代
服务业等重点领域，提出加快建设高能
级海洋科技创新平台；定制服务重大项
目全生命周期；鼓励引导有意愿的个体
工商户转为企业；加力支持企业稳岗扩
岗等7条措施。

聚焦高水平对外开放，持续稳外贸、
稳外资。我市围绕提升跨境贸易便利化
水平，稳步扩大制度型开放、推动服务业
扩大开放等方面，提出实施航空货运“空
侧直通”模式；探索推进服务业开放综合
试点改革；支持上合示范区打造高水平
对外开放高地，支持青岛自贸片区建设
制度型开放示范区等7条措施。

聚焦规范经营，助力经营主体健康发
展。我市围绕引导经营主体守法经营、维
护市场经济秩序和社会公共利益等方面，
提出规范经营主体登记注册代理服务行
为；实施预付式消费领域信用分级分类监
管；强化旅游市场突出问题监管，推动“放
心消费在青岛”等4条措施。

聚焦权益保护，维护民营企业合法
权益，着力健全稳定透明规范、可预期的
法治保障。我市围绕依法保护民营企业

和民营企业家合法权益，解决涉企执法
不规范、执法监督制度不健全等问题，提
出纵深推进服务型执法、实施行政执法

“三全”模式、强化海外知识产权维权服
务、打造涉外法律“增值服务包”护航企
业出海等6条措施。

聚焦提升为企服务水平，扎实开展
“高效办成一件事”改革和“民事无忧·企
事有解·政事高效”建设。我市围绕构建
亲清统一政商关系，多措并举帮助企业
纾困解难、赋能发展，打造营商企服“金
牌团队”靠前一步、主动服务模式；推出
地方特色高效办成“一件事”清单；加快

“人工智能+政务服务”改革，叫响“在青
岛·青易办”政务服务品牌等8条措施。

营商环境工作获历史性突破

“十四五”期间，我市把优化营商环
境作为促进高质量发展的“生命线”抓
紧抓实，深化重点领域和关键环节改革
攻坚，营商环境工作取得历史性突破：

首次入选全国优化营商环境十大创新
城市，首次入选全国优化营商环境十大
创新实践案例，均为我省首次入选；连
续3年在全国“万家民营企业评营商环
境”中位列前十；连续5年保持“十大海
运集装箱口岸营商环境测评”全国第
一；参加全国工程建设项目审批制度改
革评估，综合排名全国第二，取得历史
最好成绩。改革经验做法被国务院办
公厅作为全国首批“高效办成一件事”
典型经验示范推广，入选《中国营商环
境发展报告（2025）》。

自 2021 年以来，我市结合国家、省
优化营商环境的新部署、新要求，逐年迭
代升级营商环境综合性政策文件，累计
推出政策措施 200 余条。同时，围绕促
进高质量充分就业、规范涉企行政检查、
科技成果转化等重点专业领域出台100
余项政策文件。

我市严格落实全国统一大市场建设
指引，常态化开展市场准入壁垒清理整
治行动。建立公平竞争审查会同审查机

制，优化公平竞争市场秩序。“十四五”以
来，净增经营主体 28.25 万户。纵深推进

“高效办成一件事”改革。落地实施国家、
省级层面“高效办成一件事”重点事项，办
理时间平均压减 80.4%，跑动次数平均压
减91.02%。打造“在青岛·青易办”政务服
务体系，全面推动政务服务提智增效。在
政务服务领域探索DeepSeek大模型应用，
全省率先推出“边聊边办”AI服务场景，覆
盖企业开办、海上旅游等 12 个重点领域
575 个高频办理事项，平均智能预填率达
72%，问题匹配率达80%。

推动出台《青岛市中小企业发展促进
条例》，制定优化法治化营商环境55条政
策。严格规范涉企行政检查，公布420个

“综合查一次”场景、376 项“无扰检查”事
项。高起点规划建设青岛中央法务区，全域
布局涉外、上合、金融、自贸和数字法务“四
区一平台”，打造现代法务高地。

我市优化通关流程，开展跨境贸易便
利化专项行动，一体推进智慧海关、智慧港
口、智慧口岸融合建设，港口铁矿石等 11
类货物吞吐量居全国首位。优化通关模
式，陆海联运、海铁直运监管模式复制到
10个内陆港，平均通关时间压缩至2小时，
境内综合物流成本下降20%。

我市依托“青岛政策通”搭建全市统一
惠企政策发布兑现平台。优化提升“青融
通”平台融资服务功能，聚合银行融资、股
权融资8类融资资源，入驻银行、担保、保
险等金融机构79家，为企业提供金融产品
和服务超400项。深入开展“民事无忧·企
事有解·政事高效”行动。健全完善服务企
业工作机制，深入一线“一企一策”解决问
题。组建营商企服“金牌团队”，先后为企
业解决股权变更等发展难题260余个。

我市着眼重大项目全生命周期，组织
开展以高质量项目建设推动高质量发展行
动，创新打造投资项目全生命周期管理平
台，为省市县重点建设类项目建立服务保
障项目库，推出“一项一策”定制化服务方
案，有力助推山姆会员店、双山隧道工程、
国信室内冰雪运动馆等项目顺利开工。

（青岛早报/观海新闻记者 杨健）

早报12月23日讯 12 月 22 日，华
芢生物科技（青岛）股份有限公司（以下
简称“华芢生物”）在港交所正式敲钟，成
为青岛第86家上市公司，也是年内继泰
凯英之后的第二家新上市公司，为2025
年青岛资本市场工作画上圆满句号。这
也是青岛自2022年12月思路迪医药登
陆港交所以来，第二家成功上市的创新
药企业。

华芢生物成立于2012年，现总部位

于崂山区，是专注蛋白质药物研发的创
新生物制药企业，在血小板衍生生长因
子（PDGF）药物研发领域处于国际领先
地位。华芢生物核心产品Pro-101-1是
国内治疗烧烫伤领域临床开发进度最快
的PDGF候选药物，已完成IIb期临床试
验，预期 2027 年在中国推出；同时公司
已就该产品向美国FDA 提交IND前沟
通申请，FDA同意开展临床试验并通过
创新生物制剂审批途径提交BLA，计划

2026年一季度提交IND申请，国际化战
略迈出重要一步。

近年来，青岛在全国率先建立推动
企业上市“十项工作机制”，发布上市公
司和拟上市企业白名单，组建资本市场
专业服务团队，为企业上市提供全链
条、全周期服务。截至2025年10月，青
岛正在证监局辅导备案的企业达 25
家，创历史最好水平，另有10家企业拟
赴境外上市。

截至目前，青岛 86 家上市公司已形
成多层次、全板块的资本市场布局，涵盖
制造业、生物医药、金融、消费等多个领
域，成为推动城市经济发展的重要力量。
数据显示，2025年上半年，青岛64家境内
上市公司实现营收合计 3323 亿元，相当
于全市上半年 GDP 的 39%，净利润合计
309 亿元，净利润增长率在 5 个计划单列
市中排名第一。
（青岛早报/观海新闻记者 于倢 姜丹宁）

36条新政开启优化营商环境5.0时代
“十四五”期间青岛优化营商环境推出政策措施200余条 净增经营主体28.25万户

青岛上市公司版图扩容至86家
崂山区企业华芢生物港交所上市 是岛城年内第二家新上市公司
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●聚焦公平竞争，全面加强市场基础制度规则建设
●聚焦产业发展，持续强化要素支撑，服务保障“10+1”创新型产
业体系建设
●聚焦高水平对外开放，持续稳外贸、稳外资
●聚焦规范经营，助力经营主体健康发展
●聚焦权益保护，维护民营企业合法权益，着力健全稳定透明规
范、可预期的法治保障
●聚焦提升为企服务水平，扎实开展“高效办成一件事”改革和
“民事无忧·企事有解·政事高效”建设
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●首次入选全国优化营商环境十大创新城市，首次入选全国优化
营商环境十大创新实践案例，均为我省首次入选
●连续3年在全国“万家民营企业评营商环境”中位列前十
●连续5年保持“十大海运集装箱口岸营商环境测评”全国第一
●参加全国工程建设项目审批制度改革评估，综合排名全国第二
●改革经验做法被国务院办公厅作为全国首批“高效办成一件
事”典型经验示范推广，入选《中国营商环境发展报告（2025）》

高质量完成

系列主题发布会

“十四五”规划


