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战略转向>>>
“限定的核心美国利益”

2017年的报告保留了所谓“美国领导
自由世界”、维护“基于规则的国际秩序”的
外交总体框架，但抛出“美国优先”“大国竞
争”概念，并提出在移民、贸易等问题上采
取强硬立场，把经济与安全捆绑。

拜登政府2022年的报告，将美国面临
的挑战概括为大国竞争和全球挑战。报告
回归所谓“自由国际主义”原则，支持推广

“民主价值观”，强调美国盟友伙伴体系重
要性。报告未提“美国优先”，但在大国竞
争、产业政策、科技管控等议题上，实际延
续了特朗普1.0版报告的部分思路。

如今，特朗普2.0版报告与1.0版相比
走得更远。报告说，维护“核心国家利益”
而非“战后国际秩序”，是美国外交政策根
本目的和外交战略唯一核心。

这意味着，至少在特朗普第二任期内，
其外交政策将基于“能否提升美国实力与
繁荣”这一核心标准，强调获利导向、交易
思维，主张“在限定的核心美国利益上进行
选择性竞争”和“灵活现实主义”。

在地区层面，新版报告对美国的战略
优先级重新排序：提出“西半球优先”，将边
境安全、打击贩毒和防止域外国家介入视
为核心利益；继续把亚太视为大国竞争的

主要地区；降低中东在美国安全战略中的重
要性；非洲则被界定为关键矿产供应和所谓

“恐怖主义风险”区域。
新版报告遭不少民主党人以及建制派学

者的批评。美国外交关系学会网站刊文评
估，该报告缺乏战略清晰度，“论战性大于政
策性”。

政策摆荡>>>
“视野更狭隘、政策更内顾”

跨越八年、历经两名总统与三届政府的
三份报告，折射出美国外交政策的摇摆不定。

一是对全球性挑战的态度。以气候变化
为例，特朗普1.0版报告虽批评全球气候议程
不利于美国，但仍提出在这一领域成为“全球
领导者”。拜登政府的报告则直接将气候变
化置于全球性挑战之首。而在新版报告中，
全球性挑战已成为“需要避免的负担”。

二是对盟友伙伴的定位。在 2017 年报
告中，特朗普政府呼吁北约盟友提高军费
开支，但承认同盟体系是美国的“宝贵优
势”。拜登政府更是将“构建最广泛的盟友
与伙伴联盟”作为外交政策重点。新版报
告则显现出把盟友“工具化”的趋势，尖锐
批评欧洲盟友的内政外交，并反对北约持
续扩张。

三是对美俄关系的立场。在 2017 年报
告中，特朗普政府认为俄罗斯是美国的主要

地缘政治对手。2022年，拜登政府将俄罗斯
视为“重大威胁”。相比之下，新版报告对俄
罗斯的定义“温和”许多，不仅鲜有批评俄罗
斯，还期望与俄重建战略稳定。

四是战略优先地区的变化。2017 年报
告对西半球着墨不多，倒是拜登政府2022年
报告提出“西半球对美国的直接影响超过任
何其他地区”。新版报告则将毒品贩运、非法
移民等议题提高到更重要层级，提出所谓“门
罗主义特朗普推论”。有分析认为，这表明美
国的拉美政策将更强调势力范围、更遵循强
权逻辑。

专注于地缘政治与安全分析的美国“战
争困境”网站评论说，与此前国家安全战略报
告相比，新版报告“视野更狭隘、党派性更强、
政策更内顾且个人色彩更浓”。

主线延续>>>
“推进华盛顿的野心”

新版报告中不乏自相矛盾之处，如既宣
称将“倾向不干涉主义”，又暗示美在西半球
有“干预权”，还想推动欧洲改变发展轨迹。
欧盟委员会前主席罗马诺·普罗迪认为，报告

“以非常不恰当的方式干涉了他国内政”。
美国《外交政策》网站刊文说，这份报告

时而鼓吹干涉主义，时而抨击干涉主义，“但
贯穿始终的主线是推进华盛顿的野心”。

专家认为，变中亦有不变。维护美国在
国际体系中的优势地位，构成三份报告延续
的主线，尤其表现在重视大国军事竞争和国
内经济安全。

三份报告都强调提升军事实力。2017
年报告提出重建军队、强化核威慑，将太空视
为重点竞争领域。2022年报告突出“一体化
威慑”，并着手对“三位一体”核打击能力与核
指挥控制体系进行现代化。新版报告提出重
振国防工业，开发新一代“金穹”导弹防御系
统，确保拥有“最强大”核威慑。

三份报告在经济安全方面也有一定延续
性。2017年报告力推制造业回流，2022年报
告强调供应链安全，新版报告提出再工业化、
供应链“去风险”等。美国将高科技、制造业、
关键矿产和能源领域的主导地位视为战略竞
争的重点。

也有分析认为，在看清美国国家安全战
略报告中门道的同时，也要区分报告中的战
略与美国政府实际的政策。

一方面，发布报告是政府应国会要求的
程序性举措，白宫为保持自身政策的灵活性，
不会被这份文件的简单约束。另一方面，“计
划赶不上变化”，美国外交政策往往会因为国
际局势的变化而调整。另外，美国党派政治
极化将进一步加深其外交安全战略的摇摆与
不确定性，而选举周期也会影响外交政策的
连贯性。

在持续的政策摆荡与撕扯中，美国对战
后秩序和多边主义的承诺一再弱化，给世界
带来更多不稳定性。
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美国白宫日前发布
最新版国家安全战略报
告。作为总统特朗普第
二任期的外交政策指导
性文件，这份报告被诸多
媒体和智库解读为“冷战
结束以来美国外交战略
思想最剧烈转折”，报告
试图“彻底重塑美国对外
政策”，重新定位“美国的
全球角色”，重新定义“美
国优先”。

从内容到基调，特
朗普 2.0 版国家安全战
略报告迥异于二战后历
任美国总统的世界观和
安全观。将这份报告与
2017年特朗普首个任期
和2022年时任总统拜登
发布的国家安全战略报
告作对比，可以清晰看
到一个在全球力量对比
变化与国内政治极化撕
扯中政策摆荡的美国。

美国媒体日前曝出美国国家安全战略
报告的未删减版本，其内容包括美国有意
让奥地利、匈牙利、意大利和波兰脱离欧
盟。奥地利总理克里斯蒂安·施托克尔11
日回应说，奥地利不会容忍任何干涉其内
政的企图。

据奥地利媒体11日报道，施托克尔的
发言人表示，奥地利总理府注意到美国国
家安全战略报告的最新版本，坚决反对任
何干涉奥地利内政的企图，在任何情况下
都不会容忍这样的行为。

报道还援引施托克尔的话报道，奥地利
作为主权国家，“只会基于本国民意制定国家
政策”。

美国白宫4日发布美国国家安全战略报
告，聚焦美国“核心国家利益”，强调西半球优
先，尖锐批评欧洲，淡化恐怖主义威胁，力图在
亚太地区维持高强度但可控的大国竞争，期望
实现对外承诺与内部能力之间的再平衡。

然而据美国“防务一号”网站 9 日报
道，白宫发布上述报告前，一份未删减版报
告就已广为流传，其中呼吁美国优先与“立

场相似”的欧洲“右翼政府和运动”发展关
系，着重“与奥地利、匈牙利、意大利和波兰
加强合作……以推动他们脱离”欧盟，同时
对“追求主权、有意维护和恢复传统欧洲生
活方式，且保持亲美立场”的党派、运动、知
识文化界名人予以支持。

“防务一号”网站发表上述报道后，白宫发
言人安娜·凯利否认存在未删减版报告，称“美
国总统签名的国家安全战略报告只有一份”，

“任何所谓（报告）的版本均由与总统关系疏远
的人泄露，他们不知道自己在说什么”。

针对白宫发布的国家安全战略报告，欧
洲理事会主席安东尼奥·科斯塔8日敦促美
方尊重欧洲“主权与自治权”，呼吁作为欧洲
盟友的美国“不要威胁干涉欧盟国家内部事
务或政治选择”。 本版文图均据新华社
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美国欲让奥匈波意“脱欧”？
奥地利：反对干涉内政！
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