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高质量完成

系列主题发布会

“十四五”规划

全市住房总量达到367万套
我市“十四五”时期市民住房加快从“住有所居”迈向“住有宜居”累计改造老旧小区1584个

12月12日，市政府新闻办举行“高质量完成‘十四五’规划”系列主题新闻发
布会第六场，介绍“十四五”时期青岛城市规划建设管理工作情况。

“十四五”时期，青岛全面践行人民城市理念，坚持高标准规划、高质量建设、
高水平管理一体推进，不断完善城市功能、提升环境品质、增强承载能力，推动城
市宜居宜业宜游水平显著提升，助力现代化国际大都市建设不断取得新成效。

因地制宜、规划先行
全市划定145个控规单元

国土空间规划体系更加完善。全力
推动全市主体功能区规划、土地利用规
划、城乡规划“多规合一”，构建起层级清
晰、类型完善的“三级三类”国土空间规
划体系，形成城市可持续发展空间蓝
图。总体规划层面，2024年新一轮国土
空间总体规划获国务院批复，划定了永
久基本农田、生态保护红线、城镇开发边
界三条控制线，明确了我市沿海重要的
中心城市、国家历史文化名城、现代海洋
城市、国际性综合交通枢纽城市的城市

定位和北方先进制造业基地、北方对外
开放门户、国际滨海旅游目的地的核心
功能定位，强化了青岛在山东半岛城市
群龙头带动作用。详细规划层面，全市
划定 145 个控规单元，陆续推进控制性
详细规划编制（修编），科学配置教育、医
疗、养老、科研及产业等功能空间；借鉴

“千万工程”经验，高质量开展村庄规划
编制，优化乡村布局与配套服务；在全国
率先开展海域空间详细规划编制，基本
确立了覆盖城乡、统筹陆海的详细规划

工作格局。
重点区域城市设计更加精细。明确

我市滨海近山临河建设控制区设计管控
技术要求，加强项目设计管控，传承彰显

“山、海、城、岛、河、湾”相融的特色风
貌。在全省率先建立总设计师制度，高
质量推进环湾重点地区、张村河片区、李
村河下游、白沙河“一河两岸”“青岛北站
—白沙河副中心”等重点区域城市设计；
统筹推进市北区大健康产业园、西海岸
新区王台老工业区等低效片区、产业园

区城市设计。完成重庆路、唐山路、安顺路
等重要道路两侧城市设计，着力提升公共
空间环境品质，激发城市空间活力。

规划技术标准支撑更加有力。颁布
《青岛市工业用地控制线规划管理办法（试
行）》，划定全市550平方公里工业用地控
制线，为现代化产业体系构建提供空间保
障。制定《青岛市市区公共服务设施配套
标准及规划导则》，以建设宜居舒适的社区
生活圈为目标，因地制宜细化优化公共服
务设施配套，为市民群众提供家门口的公
共服务。同时，围绕市委、市政府“10+1”
创新型产业体系、“4+4+2”现代海洋产业
体系、十大现代服务业、国际航运中心建设
和文化旅游等重点产业以及科技创新大走
廊等重大战略部署，推动京东方、海尔卡奥
斯等重大产业项目的谋划论证，为城市产
业升级、经济增长极培育提供强力支撑。

坚持“规划科学是最大的效益”，持续强化国土空间
规划引领和刚性管控作用，加快构建“多中心、网络化、
组团式”的城市空间框架，基本形成绿色集约、保护有序
的国土空间格局。

建改并重、量质并举
全市改造老旧小区1584个

群众住房条件获得新改善。围绕市
民住有宜居、梦圆安居，着力健全多主体
供给、多渠道保障、租购并举的住房制
度，全市住房总量达到367万套，城镇人
均住房建筑面积36.2平方米，市民住房
加快从“住有所居”迈向“住有宜居”。其
中，着力增加保障性住房供给，累计建设
筹集各类保障性住房14.43万套（间），发
放租赁补贴3.3万户、5.18亿元，在全省
率先开建3613套配售型保障房，对城镇
中低收入住房困难家庭实现应保尽保，
有力解决了24.5万新市民、青年人等群
体住房困难问题。同时，扎实推进城中
村和城镇老旧小区改造，改造城中村

260 个，回迁安置居民 6.1 万户；改造老
旧小区 1584 个、1919 万平方米，惠及居
民47.7万户，打造“唤醒全龄友好空间”
改造品牌；累计加装电梯 4265 部，建设
电动自行车充电端口5.1万个。

城市功能品质实现新提升。持续打
通主动脉、畅通微循环，建成重庆高架
路、跨海大桥高架路二期等20余个重点
项目，有序推进胶州湾第二隧道、唐山路
快速路、双山隧道等重点项目，打通未贯
通道路124条，东岸城区“四纵五横”快
速路网体系基本成型。大力实施清洁取
暖“煤改气”工程，东岸城区基本实现无
煤化供热。建成 280 余个公共停车场，

新增泊位约8.6万个。建成立体人行过
街设施31处。建立“历史城区—街区—
建筑”系统保护体系，一栋一策完成2平
方公里核心区 47 万平方米建筑保护修
缮，我市获评全国历史建筑保护利用试
点城市。为了李村河、张村河流域蝶变
焕新，统筹推进11.5公里河道治理，完成
生态修复 116 万平方米，打造绿色生态
滨水长廊，成为市民休闲出游“打卡地”。

建筑业高质量发展取得新进展。围
绕建筑业工业化、数字化、绿色化转型升
级，加快构筑现代化建筑产业体系，全市
建筑业产值突破4000亿元大关，2024年
达到4085.3亿元，增加值占全市GDP比

重保持在8.4%以上。“一企一策”做强龙头
企业，培育“专精特新”企业，全市施工总承
包特级资质企业19家，一级资质企业187
家、数量位居全省首位；69 家企业入选全
省建筑业全链条龙头骨干企业。助力企业
开拓外埠市场，出省施工产值突破千亿元
大关，对外承包工程累计新签合同额117.7
亿美元，完成营业额115.8亿美元。

行业转型升级打开新局面。推动城市
体检城市更新一体推进，搭建“社区级、矢量
化、可交互”的城市体检信息平台，围绕“住
房、社区、街区、城区”四个维度精细化实施，
实现中心城区体检全覆盖，我市连续五年入
选全国城市体检样本城市。推动“好房子”
建设增量提质，在全国率先编制实施“好房
子”建设技术导则和标准体系，成立“好房
子”产业联盟，培树高品质住宅项目省、市级
试点29个。在城镇新建民用建筑中全面推
行绿色建筑标准，新增绿色建筑9500余万平
方米，在全国率先搭建陆海统筹的城市信息
模型平台，住建领域新质生产力加快形成。

坚持把让人民宜居安居放在首位，着力构建“保
障+市场”住房供应体系，一体实施城市体检和城市更
新，统筹推进工程建设绿色智慧转型，推动城市承载功
能、人居环境质量实现新跃升。

协同联动、精管善治
累计拆除存量违建2700余万㎡

城市管理统筹协调机制不断健全。

市、区两级都建立起了由政府主要负责同
志牵头、多部门（单位）参与、城市管理部
门承担日常工作的城市管理委员会，推动
跨部门、跨层级、跨区域的协同联动，形成
横向到边、纵向到底的城市管理工作格
局。推动大数据、人工智能等新技术广泛
应用，我市城市运行管理服务平台在全国
率先通过住建部验收，全要素、全流程赋

能城市管理全行业、各领域。
城市管理法治化水平持续增强。构

建城市管理“6+9”法规制度体系，在全省
率先出台《青岛市违法建设治理条例》，完
成《青岛市城市管理综合行政执法条例》

《青岛市物业管理条例》等法规规章修
订。顺利完成跨领域综合执法改革和基
层执法体制改革，159个一线执法中队均
下沉镇（街），实现“一镇（街）一中队”。

城市精细化管理水平稳步提升。全
面建成城乡一体的生活垃圾分类投放、
分类收运、分类处置体系，1300 余条分
类收运路线和6座生活垃圾处理园区有
效满足城市需求，80余座转运站和处理
设施实现智慧分级监管，年均约 430 万
吨生活垃圾100%无害化处理。全市集
中供热面积将达3.98亿平方米，城镇燃
气年供气量达24.68亿立方米。

难题顽症得到有效治理。全力开展拆
违治乱三年攻坚行动，累计拆除存量违建
2700 余万平方米，新增违建得到有力遏
制，近万件群众反映积案问题稳妥化解，40
余座城区高架桥下“灰色空间”活化利用，
1000 多个原来“脏乱差”的居民楼院面貌
焕然一新。大力开展物业小区公共资源排
查整治，累计开设业主共有资金账户2320
个，纳管资金达6700余万元，守牢业主“钱
袋子”；大力争取超长期特别国债支持物业
小区老旧电梯更新更换，首批改造625座，
数量居全省前列。畅通政民互动渠道，在
线开展“我拍我城”“有奖随手拍”等全民参
与活动，实时处置、反馈城市管理问题 93
万件、奖励市民12.45万人次。 本版撰稿

青岛早报/观海新闻记者 吴冰冰

紧紧围绕群众满意目标，创新构建以群众诉求为驱
动、以问题解决为核心、以主动治理为方向的全周期管理
模式，“一委统筹、一办主抓、一平台赋能”工作体系走在全
国前列，城市管理科学化、精细化、智能化水平显著提升。
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