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早报4月22日讯 政府立法工作是
地方立法工作的重要组成部分，也是全
面推进依法治市、建设法治政府的基础
性工作。4 月 22 日，市政府新闻办召开
政策例行吹风会，介绍“2025 年青岛市
人民政府立法工作计划”有关情况。

《2025 年青岛市人民政府立法工作计
划》（以下简称《计划》）已经市政府研究
通过并向社会公开发布。《计划》对今年
政府立法工作进行了统筹安排，包括提
请市人大常委会审议的地方性法规项目
4 件，重点推进的地方性法规项目 5 件；
政府规章送审项目3件，重点推进项目5
件，调研项目15件，同时修改、废止部分
政府规章。

规范液化石油气管理

液化石油气安全管理是城市安全运
行管理的重要内容，事关千家万户的幸
福安宁。按照国家、省部署要求，我市全
面加强城镇燃气尤其是液化石油气安全
风险隐患排查治理，取得了积极成效。
为完善液化石油气安全监管长效机制，
提升液化石油气安全管理水平，将制定

《青岛市液化石油气管理办法》列为送审
项目，坚持安全为本、系统治理，聚焦液
化石油气经营、储存、充装、运输、使用等
环节进行全链条规范，推动液化石油气
行业规模化、标准化、规范化运营服务，
完善安全监管机制，提升液化石油气管
理信息化水平，维护液化石油气用户和
经营企业的合法权益，保障人民群众生
命和财产安全，推动液化石油气行业健
康运行。

强化公共安全保障

近年来，我市轨道交通建设稳步推
进，轨道交通线网持续完善，市民生活出
行更加便捷高效，为城市运行和经济发
展提供了有力支撑。我市于 2017 年制
定《青岛市轨道交通保护区施工作业管
理办法》，规范了轨道交通保护区内的施
工作业及监督管理。2024年，国务院出
台《城市公共交通条例》，对城市轨道交
通线路安全保护区管理提出了新要求。
为贯彻落实上位法规定，加强轨道交通

保护区施工作业规范化管理，保障轨道
交通设施以及建设、运营安全，我市将修
改《青岛市轨道交通保护区施工作业管
理办法》列为送审项目，进一步明确管理
职责，加强轨道交通安全保护区施工作
业的监督管理，规范施工作业活动相关
手续的办理，完善安全防护制度，细化安
全监管措施，提高管理的规范化法治化
水平，守牢安全生产底线。

加强交通工程质量安全监管

近年来，随着经济社会发展，工程建
设质量安全监管面临新情况、新要求。
为推动交通工程建设高质量发展，我市

将修订《青岛市交通工程质量和安全生
产监督管理办法》列为送审项目，坚持质
量为本、安全为先，将安全发展贯穿交通
工程建设全过程，加强源头防范、系统治
理，完善交通工程质量管理，强化安全生
产管理责任落实，健全监管机制，推进交
通工程精品建造和精细管理，保证交通
工程质量，为加快建设交通强市提供有
力法治保障。

修改、废止部分政府规章

为推进法治政府建设，进一步优化
法治化营商环境，根据改革发展需要并
结合相关上位法制定修改情况，我市将

适时开展相关政府规章清理工作，对与上
位法规定不符、不适应经济社会发展需要
的政府规章，及时进行修改或废止，切实维
护法制统一。

推动制定修订地方性法规

根据市人大常委会 2025 年制定地方
性法规计划，年内市司法局还将推动制定
修订4件地方性法规。一是为推动引领型
现代海洋城市建设，推动制定《青岛市海洋
经济促进条例》；二是为推进生态文明建
设，推动制定《青岛市浮山森林公园和太平
山中央公园保护管理条例》；三是为推动旅
游业高质量发展，推动修订《青岛市旅游条
例》；四是为深化数据要素市场化配置改
革，推动制定《青岛市数据条例》。

统筹做好重点推进项目

今年，市司法局还将重点推进 5 件政
府规章的立法工作。一是为培育发展新
质生产力，重点推进制定《青岛市促进低
空经济发展若干规定》，统筹产业发展和
低空安全，加快培育发展低空经济。二
是为加强非物质文化遗产保护传承，重
点推进制定《青岛市非物质文化遗产保
护办法》，推动非物质文化遗产合理利用
和创新性发展，继承和弘扬优秀传统文
化。三是为改善大气环境质量，重点推
进修改《青岛市防治城市扬尘污染管理
规定》，强化部门协同联动，进一步提升
城市扬尘污染治理效能。四是为加强环
境污染防治，重点推进修改《青岛市餐饮
服务业环境污染防治监督管理办法》，进
一步完善监管机制，保护和改善生活环
境与生态环境。五是为提高政府立法质
效，重点推进修改《青岛市政府规章制定
程序规定》，进一步完善政府规章制定程
序，提高规章质量。

此外，为提高政府立法前瞻性，我市围
绕持续增进民生福祉、强化公共安全保障等
方面，选取《青岛市城市生活垃圾处理收费
管理办法》《青岛市应急避难场所管理办法》

《青岛市城市二次供水管理办法》等15件规
章列入政府立法计划项目库开展立法调研，
为后续规章制定工作提供项目储备。

（青岛早报/观海新闻记者 吴冰冰）

4 月 22 日上午，青岛市中级人民法
院召开青岛破产法庭成立五周年新闻发
布会，发布破产审判白皮书和十大典型
案例。

白 皮 书 显 示 ，2021 年 4 月 1 日 至
2025年 3月 31日，青岛法院共受理破产
案件、强制清算案件674件，审结652件，
化解不良资产 196.11 亿元，释放土地
4194 亩，安置职工 5618 人。其中，青岛
破产法庭化解不良资产67.34亿元，释放
土地 1242 亩，安置职工 2433 人，充分发
挥了破产审判的市场主体救治功能，为
青岛市构建新发展格局、实现高质量发
展提供了坚实的司法保障。

5 年间，青岛破产法庭围绕优化法
治化营商环境目标，以“高效办成一件
事”为抓手，充分发挥破产审判职能，打
造了具有青岛辨识度的 8 张亮丽名片：
一是持续深化破产审判工作机制改革；
二是持续推进府院联动机制实质化运
行；三是不断完善智慧破产系统；四是服
务保障法治营商环境；五是规范破产管
理人考核；六是依法开展公益清算；七是
抓好长期未结破产案件清理工作；八是
依法审结重大破产重整案件。

本次发布会还发布了青岛破产审判十
大案例。其中，既有青岛捷能集团等公司
实质合并破产重整案、海上嘉年华（青岛）
置业有限公司破产重整案等涉及债务规
模巨大、人员众多的破产重整案例，青岛
法院紧紧依托府院联动机制，稳妥、高效、
有序推进破产重整程序，使企业涅槃重
生；也有青岛美光机械有限公司破产重整
案、青岛本善大药房连锁有限公司执行转
破产清算案等充分发挥“执破融合”机制
作用，高效推进成果落地，助力企业走出困
境的案例；还有青岛佳龙腾置业有限公司
预重整转重整案、青岛即墨马斯特造船有
限公司强制清算案等涉及中外企业多方
利益、推动企业重整成功的典型案例。从

“僵尸企业”出清到困境企业涅槃重生，从
债权人权益保障到职工妥善安置，这些典
型案例全方面展现了青岛法院破产审判工
作以法治之力护航经济转型升级、以创新
之策破解市场出清难题的成效。

促进低空经济发展、加强非遗保护……
青岛2025年立法工作计划发布 包括32件地方性法规和政府规章项目

化解不良资产67.34亿元 释放土地1242亩
青岛破产法庭亮出五周年“答卷”发布破产审判白皮书和典型案例

青岛捷能汽轮机集团股份有限公
司（以下简称“青岛捷能集团”）的债权人
以青岛捷能集团不能清偿到期债务，且
明显缺乏清偿能力为由，向青岛中院申
请对青岛捷能集团进行重整。

青岛中院经审查查明，青岛捷能集
团已资不抵债且明显缺乏清偿能力，具
备破产原因。2022年3月22日，青岛中
院依法裁定受理青岛捷能集团破产重整
案件，并通过公开竞争选任方式指定破
产管理人，依法准许青岛捷能集团在管
理人监督下自行管理财产和营业事务。

2022年6月21日，青岛捷能集团9
家子公司分别向青岛中院申请破产重
整，青岛中院经审查认为青岛捷能集团
等十公司整体资产已经不足以清偿总体
负债，存在法定破产重整原因；十公司法
人人格高度混同、区分十公司财产成本

过高，进行实质合并重整有利于保护债权
人公平清偿利益并增加重整成功的可能
性。2022年7月7日，青岛中院裁定对青岛
捷能集团等十家公司进行实质合并重整。

2023 年 6 月 19 日，青岛中院裁定批
准《青岛捷能集团等十公司实质合并重
整计划草案》，并终止青岛捷能集团等十
公司实质合并重整程序。青岛捷能集团
等十公司实质合并重整成功，重整计划
正在执行过程中。

该案是青岛辖区法院第一起关联企
业实质合并重整案件，涉及职工1200余
人、债权人近千家、债权债务60多亿元，社
会影响巨大，该案重整成功，为企业实现
创新发展、优化市场资源配置提供了法
治保障，具有可复制、可借鉴、可推广的
示范引领效用。青岛早报/观海新闻记者
吴冰冰 通讯员 朱本腾 吕佼
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■提请市人大常委会审议的地方性法规项目4件，重点推进
的地方性法规项目5件

■政府规章送审项目3件，重点推进项目5件，调研项目15件

■将制定《青岛市液化石油气管理办法》列为送审项目

■将修改《青岛市轨道交通保护区施工作业管理办法》列为
送审项目

■将修订《青岛市交通工程质量和安全生产监督管理办法》
列为送审项目

■对与上位法规定不符、不适应经济社会发展需要的政府规
章，及时进行修改或废止

■推动制定《青岛市浮山森林公园和太平山中央公园保护管
理条例》

■重点推进制定《青岛市促进低空经济发展若干规定》

■重点推进制定《青岛市非物质文化遗产保护办法》

■重点推进修改《青岛市防治城市扬尘污染管理规定》

■重点推进修改《青岛市餐饮服务业环境污染防
治监督管理办法》


