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青岛成新增试点城市之一

凌激介绍，自2015 年以来，国务院分三批
先后批准了北京等 11 个省市开展试点，持续
放宽市场准入门槛。10 年来，试点经历一次
升级、两次扩围，先后推出 7 轮 15 份试点方
案。目前形成“1＋4＋6”的格局——“1”是北
京，即服务业扩大开放示范区。“4”是天津、上
海、海南、重庆。“6”是沈阳、南京、杭州、武
汉、广州、成都。此次工作方案除增加试点任
务以外，还新增大连、宁波、厦门、青岛、深圳、
合肥、福州、西安、苏州 9 个试点城市，和前 11
个试点省市一起，覆盖我国东、中、西、东北地
区，形成我国当前服务业对外开放的区域代
表性格局。

“提速加力”是此次工作方案的关键词。凌
激说，为加快形成更加丰富多样的制度创新成
果，进一步提高试点的工作效率，此次试点任务
在符合条件的地区全面铺开，不再区分地区和
任务批次，而是一次性向所有试点的11个省市
全面铺开。

发展游戏出海业务

具体来看，工作方案聚焦重点服务领域开
放、产业创新发展、制度建设、风险防控等，提出
155项试点任务。

其中，“支持电信服务及相关数字产业开放
发展”置于首位。

试点任务包括：取消应用商店、互联网接入
等服务业务的外资股比限制等试点内容；鼓励
发展数据标注产业，健全数据交易市场体系，支
持发展“来数加工”等新业态和新模式；发展游
戏出海业务，布局从IP打造到游戏制作、发行、
海外运营的整个产业链布局等。

工业和信息化部信息通信发展司司长谢存
介绍，2024 年工信部会同相关部门发布通告，
明确在北京、上海、深圳、海南4地取消多项增
值电信业务的外资股比限制，受到国内外广泛
关注和积极评价。不久前，工信部已向13家全
球知名企业发放试点批复。下一步，工信部将
支持更多外资企业参与试点，探索更多新业态

新动能，激发市场活力。

支持外籍医生开设诊所

在医疗领域扩大开放试点目的是要引进优质
的医疗资源，受到外界广泛关注。

国家卫生健康委医政司司长焦雅辉介绍，医
疗领域新的试点任务包括支持符合条件的外籍和
港澳台医生在当地开设诊所，支持境外医师、护
士、药剂师等医疗专业技术人员按照规定在当地
短期执业，并简化和优化审批的流程；在确保数据
安全和患者隐私的基础上，可以探索健康医疗数
据库的共建共享，并加强临床医疗数据的标准化
和院际间的共享等任务。

支持探索发展国际保理业务

我国金融业制度型开放稳步扩大，工作方案
对金融领域进行了专项部署。

金融领域的试点任务包括：支持探索发展国
际保理业务；支持跨国公司以人民币开展跨境资
金集中运营业务；深化合格境外有限合伙人
（QFLP）试点；吸引境外保险公司、主权基金、养老
基金和ESG基金、认证鉴证机构为绿色项目提供
投融资和技术服务等。

谈及这些举措，中国人民银行研究局局长王
信总结说，一是不断提升贸易投融资便利化程度；
二是推动科技金融举措先行先试；三是支持绿色
金融和转型金融高质量发展；四是与国家战略紧
密结合，加大金融支持区域协调发展力度。下一
步，人民银行将统筹金融开放和安全，认真做好跨
境贸易和投融资便利化相关工作，促进金融服务
业高质量发展。

商务部外国投资管理司司长朱冰说，服务
业扩大开放综合试点工作“为国家试制度、为地
方谋发展”作用日益凸显。前三批试点示范推
出了科技、金融、文化、电信、教育等 12 个行业
领域开放举措，培育了大型设备和运输工具融
资租赁、知识产权的质押融资等多类新业态新
模式。2024 年，11 个省市的服务业吸收外资
2932 亿元，约占全国服务业吸收外资的一半。
截至目前，试点示范已形成了 9 批 190 多项创新
成果向全国推广。

国家卫生健康委医政司司长焦雅辉21日
在国新办新闻发布会上表示，自服务业扩大开
放综合试点工作启动实施以来，我国通过发展
外资医疗机构、引进境外医务人员等举措取得
积极进展。目前，全国已有合资、独资医疗机构
150多家，短期执业的境外医务人员1500多人。

焦雅辉介绍，在商务部统筹协调下，国家
卫生健康委积极推动医疗领域服务业扩大开
放试点相关工作。我国已允许香港和澳门服
务提供者举办合资、独资医疗机构，允许台湾
服务提供者举办合资医疗机构和独资医院，允
许外资举办合资医疗机构。2024年年底，我国
出台独资医院领域扩大开放试点工作方案，允
许在北京、天津、上海等 9 个省市设立外商独
资医院。

据介绍，外资医疗机构一方面为优化营商环
境、满足当地居民多层次多样化健康服务需求发
挥积极作用；另一方面，其管理理念、服务模式等
对国内医疗机构起到一定参考和借鉴作用。

在引进境外医务人员方面，焦雅辉介绍，我国
允许香港、澳门和台湾的医师在内地或大陆短期
执业，允许外国医师来华短期执业。

焦雅辉说，下一步将指导试点地区卫生健康
部门扎扎实实落实好试点任务，积极推进商业健
康保险支持外资医疗机构发展，鼓励外资医疗机
构积极参加和使用中国版国际医院评审认证标
准，并以此对接国际上的商业健康保险。同时，指
导试点城市不断动态梳理总结试点情况，形成可
复制可推广的经验，为进一步扩大开放、优化政策
做好充足准备。 本版稿件据新华社、央视新闻

我国加快推进服务业扩大开放明确155项试点任务 涉及电信、医疗、金融、商贸文旅等领域

新增9个试点城市，青岛在列
方
案
亮
点

国务院近日批复同意《加快推进服务业扩大开放综合试点工作方案》。方案出
台意义何在？新举措将为企业投资与百姓生活带来哪些利好？国务院新闻办公室
21日举行新闻发布会回应外界关切。

“在当前全球单边主义、保护主义加剧的背景下，中国加快推进服务业扩大开放
试点，有序扩大自主开放和单边开放，是我们做好自己的事、为世界注入更多确定性
和稳定性的实际行动。”商务部副部长兼国际贸易谈判副代表凌激说。

全国已有合资、独资医疗机构150多家

新华社发


