
20日下午，特朗普在第一资本
体育馆的大型集会现场签署了8项
行政令，涉及言论自由、联邦政府

“武器化”等内容。在其中一个行政
令中，特朗普一口气撤销了前总统
拜登所签署的近 80 项总统行政令
和备忘录。他返回白宫后签署了其
余行政令。

特朗普签署的重要行政令包括：

宣布美国将再次退出旨在应对
气候变化的《巴黎协定》。特朗普曾
在上一个任期宣布美国退出《巴黎
协定》，他的继任者拜登则在就任首
日签署行政令宣布美国重回协定。

宣布美国退出世界卫生组织。
根据行政令，美国国务卿应将美国
这一决定立即通知联合国秘书长和
世卫组织领导层。行政令还要求尽
快采取适当措施，暂停向世卫组织
提供任何来自美国政府的资金、支
持和资源。

给予 TikTok“不卖就禁用”法
律 75 天宽限期。特朗普在行政令
中称，他计划与美国政府相关部门
负责人等商讨 TikTok 问题解决方

案。在75天宽限期内，美国司法部
不得依据“不卖就禁用”法律采取任
何执法行动，也不得处罚任何不遵
守该法律的实体。

宣布废除非法移民或合法临时
居留者在美出生子女的“出生公民
权”。行政令称，美国官方将不再承
认两类人的美国公民身份：其一，在
此人出生时，其母在美非法居留、其
父不是美国公民或合法永久居民；
其二，在此人出生时，其母在美合法
临时居留、其父不是美国公民或合
法永久居民。

宣布南部边境进入紧急状态。
行政令要求采取加强人员和资源部
署、增加物理屏障等措施，制止所有
非法移民入境。

将“墨西哥湾”更名为“美国
湾”。特朗普在这项行政令中说，在
美国发展壮大的过程中，墨西哥湾
一直是其“不可或缺的财富”，至今
仍是“美国不可去除的一部分”，是
支撑美国早期贸易和全球商业“至
关重要的动脉”。

赦免约 1500 名“国会山骚乱”
参与者，并为14名“国会山骚乱”参

与者减刑。特朗普在行政令中责成司
法部长立即执行该行政令，确保在押
被赦免人员立即获释。

宣布美国首次在全国范围内进入
能源紧急状态。根据行政令，联邦政
府机构有权动用应急权加快能源生产
和能源基础设施建设。行政令还鼓励
在联邦政府土地和水域进行能源勘探
和生产。

终结拜登政府“绿色新政”。根据
行政令，所有联邦机构被要求立即暂
停以拜登政府时期通过的两项法案为
依据拨付资金，包括为建设电动汽车
充电站提供资金。

此外，特朗普通过行政令要求联
邦雇员回到办公室工作，冻结联邦政
府文职雇员招聘，保护在社交媒体上
的言论自由，成立美国政府效率部以
实现政府效率和生产力的最大化等。

在白宫签署系列行政令时，特朗
普还对在场记者表示，正考虑从2月1
日起对所有从墨西哥和加拿大进口的
商品征收25％的关税。

在谈及格陵兰岛控制权时，他说，
“格陵兰岛是个美丽的地方。我们需
要它来维护国际安全”。

美国东部时间20日中午，特朗
普在国会大厦圆形大厅宣誓就任美
国第47任总统，时隔四年后开启第
二任期。分析人士认为，特朗普当
天的就职演讲以及发布的新政策具
有“美国优先”特点和单边主义色
彩。围绕就职典礼的一系列事件再
次凸显美国政治极化，特朗普上台
后美国社会撕裂恐将进一步加深。

特朗普在第一任期的就职演讲
中就曾强调“美国优先”，8 年后的
就职演讲延续了这一基调，但一些
主张和表述更为激进。

美国彼得森国际经济研究所高
级研究员加里·赫夫鲍尔说，特朗普

在移民、经济等方面的“美国优先”
政策表现尤为强势。虽然将“迪纳
利”峰改为“麦金利”峰更多是象征
性举措，但也体现了他的政策方向。

在就职后的数小时内，特朗普
签署了一系列行政令，其中包括美
国将再次退出旨在应对气候变化的

《巴黎协定》、退出世界卫生组织
等。分析人士认为，这些举措表明
特朗普进一步将注意力投向国内，
更多强调美国利益优先，其政策的
单边主义、霸权主义色彩更加浓厚。

特朗普在就职演讲中称他将成
为一名“团结者”，但舆论认为，这场
就职典礼实际上进一步凸显了美国

两党的对立。
多家美国媒体报道，民主党籍前

众议院议长佩洛西和曾“炮轰”特朗普
的前总统奥巴马夫人米歇尔·奥巴马
都缺席就职典礼，还有多名政要名人
虽出席典礼但拒绝参加午宴。马萨诸
塞州议会新闻社记者克里斯·利辛斯
基评价，本次就职典礼本质上是美国
激烈党争的延续。

益普索公共事务公司 18 日公布
的民调显示，约有 51％的受访者表示
对特朗普第二任期感到担忧或悲观，
另 有 47％ 的 受 访 者 表 示 兴 奋 或 乐
观。围绕特朗普的经济、移民等政策
能否取得成效，美国民众也表现出较
大分歧。美媒普遍担心，特朗普重返
白宫恐导致美国政治极化加剧、社会
撕裂加深。

执着于“退群”
特朗普目的何在

特朗普20日签署行政令，宣布
美国再次退出世卫组织、退出国际
社会应对气候变化的《巴黎协定》。
特朗普幕僚先前放风说，此举与拜
登针锋相对，后者就职后立即签署
行政令，宣布重返《巴黎协定》、世卫
组织和联合国教科文组织。

另外，特朗普提名的美国常驻
联合国代表人选、共和党籍国会众
议员爱丽丝·斯特芬尼克以打击

“反犹主义”为由，主张美国停止资
助联合国近东巴勒斯坦难民救济
和工程处。

在特朗普2017年至2021年首
个任期，美国退出《巴黎协定》、伊
朗核问题全面协议、世卫组织、联
合国教科文组织、联合国人权理事
会、中程导弹条约等多个国际组织
和多边机制，在美国内和国际社会
引发广泛批评。

特朗普首次执政时还提案削
减美国外交和对外援助预算三分
之一，包括大幅削减对联合国维和
行动及国际组织的自愿捐款，遭到
国会否决。随着共和党在2024年
大选中斩获国会参众两院多数议
席，特朗普得以获得更大施政空
间。共和党保守派团体在大选期
间发布“2025 计划”，明确指出将
大幅削减对“过度依赖”美国资金
的国际组织的资金支持，但没有说
明如何界定“过度依赖”。

在世卫组织应急部任职的李
烨日前接受记者采访时说，特朗普
上台后即便不“退群”，也会以减少
资金支持相要挟，目的是让联合国
更加听命于美国。一名不愿公开
姓名的联合国难民事务高级专员
公署官员认为，特朗普“退群”目的
是迫使联合国系统按照美国要求
进行改革。

曾任特朗普国家安全事务助
理的美国前常驻联合国代表约翰·
博尔顿去年 12 月 26 日在《华尔街
日报》撰文称，“新政府应该向联合
国会员国证明，其改革目标不仅仅
是口头上的。华盛顿最重要的武
器是它的钱包。”

博尔顿向第二届特朗普政府
提出的联合国改革建议主要是坚
决反对联合国会费分摊制，只接受
自愿捐款制。按照他的说法，美国
是联合国最大捐助国，联合国会费
分摊制相当于其他会员国向美国
征税。今后，美国要根据联合国机
构和项目的表现为其提供资金，

“只支付我们想要支付的资金”，且
一定要得到相应回报；“对于一些
将被证明无法改革的国际机构，美
国应该退出它们”。
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退、废、赦！
特朗普上任首日行政令“井喷”

观察>>“美国优先”变本加厉

特朗普 20 日午间宣誓再次
就任美国总统，当天共签署超过
40个总统行政令，推动落实其在
移民、贸易、能源与气候变化、政
府能效、“国会山骚乱”、TiKTok等
方面的政策主张。

据美国媒体报道，特朗普创
下了美国总统就职当日签署最多
总统行政令的纪录。

延 伸 >>

美国总统特朗普展示其签署的行政令。


