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打造全球陆海交汇的重要枢纽
《青岛市综合交通体系规划（2021—2035年）》批前公示

●以交通强国建设为总要求，以国际性综合交通枢纽
城市建设为总目标，将青岛打造成为全球陆海交汇的重要
枢纽，有力推动和构建东西双向互济、陆海内外联动的开
放格局。

●建设国际枢纽海港、山东半岛世界级港口群的龙
头，打造东北亚国际航运枢纽和物流中心，代表国家参与
全球竞争和资源配置。

●增强胶东国际机场区域枢纽功能，强化门户功能，
提升国际联通水平，加强中转组织，增强区域辐射能力。

●加强铁路网络建设，全力推进沿海通道建设，完善
区域城际网络，积极开行市域（郊）铁路班列。

●构建高效、便捷、绿色、智慧、多元、可持续的现代化
城市交通系统，提供国际一流的现代化城市交通服务。

11月26日，《青岛市综合交通体系
规划（2021—2035 年）》（以下简称《规
划》）批前公示。《规划》明确发展目标：以
国际性综合交通枢纽城市建设为总目
标，将青岛打造成为全球陆海交汇的重
要枢纽，有力推动和构建东西双向互济、
陆海内外联动的开放格局。其中既有

“打造一港六区”“强化面向东北亚的门
户”等整体性规划，也有“因地制宜规划
建设自行车交通设施”等具体措施。面
对未来交通发展，提出了“构建人、车、路
协同运作的智慧交通管理与服务体系”。

明确未来交通发展目标

针对未来15年的交通发展，《规划》
中首先强调，要坚持稳中求进工作总基
调，以推动高质量发展为主题，以深化供
给侧结构性改革为主线，以改革创新为
根本动力，以满足人民日益增长的美好
生活需要为根本目的，统筹发展和安全，
加快建设国际性综合交通枢纽城市，构
建互联互通、公平普惠、智慧创新、绿色
低碳、治理高效的可持续高质量综合交
通系统。

规划体系的发展目标明确，要以交
通强国建设为总要求，以国际性综合交
通枢纽城市建设为总目标，将青岛打造
成为全球陆海交汇的重要枢纽，有力推
动和构建东西双向互济、陆海内外联动
的开放格局。建设国际枢纽海港、山东
半岛世界级港口群的龙头，打造东北亚
国际航运枢纽和物流中心，代表国家参
与全球竞争和资源配置。增强胶东国际
机场区域枢纽功能，强化门户功能，提升
国际联通水平，加强中转组织，增强区域
辐射能力。加强铁路网络建设，全力推
进沿海通道建设，完善区域城际网络，积
极开行市域（郊）铁路班列。构建高效、
便捷、绿色、智慧、多元、可持续的现代化
城市交通系统，提供国际一流的现代化
城市交通服务。

优化城市交通枢纽地位

面对未来城市交通的整体定位，《规
划》从港口、空港和铁路及干线公路网四
方面进行整体规划。其中在港口方面，提
出优化港口“一港六区”功能布局，实现各
港区分工协作，统筹临港产业和港口布
局，优先为港口码头及配套设施建设预留
空间。加快完善港口集疏运体系，完善港
区疏港道路网络、铁路通道，强化多式联
运枢纽功能，促进海铁联运发展。

航空运输领域，大力发展航空运输，
增强胶东国际机场区域枢纽功能，构建
以胶东国际机场为中心，通用航空机场
为补充的机场服务体系。强化面向东北
亚的门户功能，增加国际航线、航点，提
升国际服务水平。完善由高速铁路、高
速公路、城市快速路、轨道交通、地面道
路组成的陆侧衔接网络。保障空港物流
中心建设空间，发展航空物流，强化空
铁、空海联运，完善多式联运体系。深化
开放合作和改革创新，引导和推动临空
经济区发展。

铁路方面，持续拓展铁路网络，加强
铁路网络建设，提升引入城市中心的铁
路通道能力，强化枢纽互联互通预留铁
路设施发展空间。与京津冀城市群、长
三角城市群、中原城市群、长江中游城市
群的中心城市实现3小时互达；与山东
半岛城市群全部地市2小时互达；青岛
都市圈1小时全覆盖。

陆路运输中的公路体系，则要完善
干线公路网络，完善以青岛为中心、辐射
胶东经济圈的干线公路网络，提高普通
国、省道的通行能力，促进公路与城市道
路衔接融合，构建一体化道路骨架。

完善城市公共交通设施

《规划》中除了明确整个城市的交通
布局之外，对于关系民生的公共交通体
系，更是给出了更为具体的谋划。其中
明确提出要优化交通枢纽体系，构建三
级客运枢纽体系，布局6个一级客运枢
纽，11个二级客运枢纽和13个三级客运
枢纽，全面服务城市客运出行。实现客

运枢纽及周边地区一体化统筹利用和开
发，提升交通枢纽对城市的服务功能。

在货运枢纽体系方面，围绕空港、海
港、陆港，建设6处物流枢纽、11处物流
中心，布局配送中心，全面服务城市生产
生活。促进货运枢纽与产业空间协同发
展，推进空港型、港口型、生产服务型、商
贸服务型国家物流枢纽建设。

打造轨道引领、多元融合的公共交
通系统，坚持公共交通优先发展，建设公
交都市。构建以城市轨道为主体、常规
公交为基础、辅助公交为补充的城市公
共交通体系，各层次公共交通系统之间
互相协调、紧密衔接，共同构成一体化、
多层级的公共交通系统。另外，《规划》

还提到全面推进 TOD 开发模式，积极推
进以公共交通为导向的开发模式（TOD），
促进轨道线路与城市空间结构相互协调，
轨道站点建设与土地使用相互支撑，节约
集约土地、优化空间资源要素配置、提升城
市品质能级，推进轨道交通可持续高质量
发展。

针对青岛城市特点，《规划》着重提出
了优化慢行交通系统，建设步行和自行车
友好城市，保障步行和自行车路权，提高慢
行网络的连续性和功能性。因地制宜规划
建设自行车交通设施。营造具备高品质和
包容性的步行交通设施，提高步行道密度，
提升可达性、舒适性和包容性，打造高品质
的滨海步行系统。

针对未来的城市互联，《规划》提出建
设便捷高效的道路网络系统。按照“快速
路贯通成网”“主干路畅通衔接”“次支路层
层加密”的原则，按照包容多元、功能分明、
内外衔接的原则，构建“高快一体、环湾辐
射、七横九纵多连”的环湾都市区骨架路网
格局，强化城市快速路与高速公路一体化
衔接，实现中心城区、副中心城市、专业化
节点城市及重大交通枢纽之间快速联系。
环湾各城区主干路网络既自成系统又互联
互通，不断完善干路网络体系。有序推进
次干路、支路建设，建立土地利用开发与周
边道路同步推进制度。

科学管理各个交通要素

不仅仅有畅通的道路，交通各个要素
《规划》中都有明确安排。其中，针对停车
难的问题，提出了优化停车供给体系，适度
提高泊位供给，促进存量泊位共享利用，合
理引导停车需求，优化道路交通环境。坚
持配建停车位的主体作用，实行配建停车
标准的分类型、分区域、差别化、精细化管
理。推进公共停车场建设，重点支持老旧
小区、医院、旅游景区、大型交通枢纽、外围
轨道站点等周边增加公共停车设施。路内
停车位设置需与道路容量、道路运行状况
和停车需求相适应，并进行动态调整。加
强规划引领、用地保障、建设统筹、智慧停
车、综合治理、价格引导、执法监督，通过共
商、共建、共享、共治的综合治理模式，提升
城市停车管理水平。

针对城市道路建设的原则问题，《规划》
提出，要健全道路路权体系，建立效率、公
平、绿色、集约的路权分配体系，实现城市道
路路权逐步向以人为本、协同共治的方向转
变。结合道路承担的城市服务功能，对各类
道路的人行道、自行车道、公交专用道、机动
车道、路内泊位、其他设施、建筑退界空间等
空间要素进行协同管控和安排。

结合城镇集中建设区中的居住生活
区、综合服务区、商业商务区、工业发展区、
物流仓储区、交通枢纽区、历史特色区的主
导运输需求，按照稳静舒适、便捷有序、活
力多元、智慧畅通、秩序高效、品质形象的
目标确定不同分区的道路功能规划指引。

而针对未来城市发展，《规划》提出了
相应的发展方向：构建智慧交通体系探索
交通技术革新，以科技发展为手段，以信息
化建设为平台，以整合集聚和开放共享为
重点，面向未来构建“人、车、路”协同运作
的智慧交通管理与服务体系。大力发展低
空经济，提前谋划低空空域资源使用，研究
低空交通工具的空间规划要求，逐步完善
低空交通基础设施体系。推动5G、人工智
能、大数据、物联网等新兴技术在城市交通
各领域的深度融合，积极引导无人驾驶等
新型交通模式健康发展。

观海新闻/青岛早报记者 刘鹏

目标

环湾路和胶州湾大桥组成四通八达的立体路网。
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青岛胶东国际机场青岛胶东国际机场。。


