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/效益/
推动石化产业绿色转型

“欧盟已经实施了碳边境税政策，
对于前往欧盟的货船和客船，如果不
使用生物燃料，将需要缴纳过境碳边
境调节税。”中国科学院青岛生物能
源与过程所客座研究员兼中国石油
和化学工业联合会特种油品专业委
员会副主任冀星告诉记者，新加坡和
韩国的釜山等港口已经开始添加生
物燃料。在国内，虽然已有 22 个试点
城市，但推广进度并不理想，青岛若
能在这一领域取得突破，将有望超越
我国自北向南各个港口城市，成为在
绿 色 低 碳 港 口 发 展 方 面 的 领 头 雁 。
甚至可能影响新加坡和釜山在船用
燃料油加油量方面的地位。

“新加坡一年的燃料油加油量约
为 5000 多万吨，其中生物燃料约为七
八十万吨。而国内保税项下的燃料
油总量约为 1900 万吨，青岛的燃料油
加油量可能达到 600 万吨左右。”冀星
介绍，2023 年，青岛港货物吞吐量居
世界第四，新加坡居世界第七，按照
货物吞吐量与燃料油价值量的比例
推算，如果在生物质燃油方面取得进
展 ，青 岛 的 燃 料 油 加 油 量 可 能 达 到
1200 万吨~1500 万吨，在船用燃料油
和生物燃料混合方面的价值量，可能
在东亚和东南亚地区与新加坡形成
并立状态。

此外，冀星还提到，青岛作为上合
组织的基地，在“一带一路”框架下，青

岛在绿色生物燃料方面的推广处于领
先地位，而山东省的石化产业虽然发
达，但近年来整体效益不高，处于尴尬
位置。青岛若能在绿色燃料发展方面
取得突破，将引导山东省石化产业结
构向绿色燃料转型，这也是国家发改
委在生物经济发展规划和石化产业发
展规划中希望引导的方向。

/阻碍/
价格高是主要问题

生物柴油相比普通柴油的价格
高，是推广面临的主要问题。冀星介
绍，生物柴油高价能达到 15000 元每
吨 ，低 价 也 有 9200 元 每 吨 ，均 价 在
12000 元每吨左右，而现在国内的柴油
价格只有每吨 7000 元左右。“目前国家
明确对 BD100（纯生物柴油）免征消费
税，但对于 B5 标准（即将生物柴油与
柴油调和后的产品）的生物柴油是否
需要免征消费税，政策上并未明确。
这导致企业在调和 B5 生物柴油时面
临税收压力，每吨可能增加近 1000 元
的税收成本。”冀星说。

其次，在原料收集方面，青岛福瑞
斯生物能源科技开发有限公司总经理

郑德华表示，地沟油等废弃油脂作为
生物柴油的主要原料，其收集和利用
面临诸多困难。“福瑞斯的年产能为 5
万吨，但青岛本地每年能提供的地沟
油原料仅有1万吨左右，剩余的原料需
要依赖市场化收购。这意味着企业需
要从外地购买原料，增加了成本和市
场风险。”郑德华提到，虽然青岛在废
弃油脂管理方面做得不错，相关政策
和法规比较完善，但山东省内的其他
城市如德州等则缺乏相关政策，这导
致原料收集困难，影响生物柴油的生
产规模。

生物柴油要进入加油站等销售渠
道，需要符合一定的标准。“然而，目前
生物柴油的标准问题尚未得到解决，
导致企业无法将产品顺利销售给中石
化、中石油等大型企业。”冀星表示，上
海虽然有中石化进行生物柴油的调和
和销售，但青岛等其他地区仍面临这
一难题。

“此外，B5 和 B24 生物柴油在开
具发票和办理成品油资质方面也缺
乏明确政策指导。这些问题都需要
在试点过程中逐步明确和解决。”冀
星说，这些问题不仅是青岛面临的问
题，也是全国普遍存在的问题。他呼
吁国家能源局等相关部门在试点过

程中积极协调各部委，出台相关政策解
决这些问题。

除了上述因素外，目前国内的碳交
易机制不成熟是阻碍生物柴油推广的
另一个因素。“我们国内在碳交易，包括
碳积分的计算方面，并不像欧盟那样有
一个成熟的定价和交易机制。这导致
了生物柴油虽然减排效果显著，但其带
来的环境效益未能有效转化为经济效
益。”冀星告诉记者。

/建议/
建立完善的市场机制

生物柴油的主要原料来源是餐厨废
弃物，即人们日常饮食后剩余的废弃油
脂。政府在餐厨废弃物的处理过程中扮
演着重要的角色，不仅提供土地支持，还
为每吨餐厨垃圾的处理提供资金补贴，
但产生的废弃物质（如废弃油脂）却被企
业独享，形成了所谓的“暴利”现象。“市
政府和企业应该共同享有这些废弃油脂
的利益，但现在的情况是，企业从中获取
了暴利，而市政府则承担了过多的费
用。”冀星说，根据深交所上交所上市公
司财务报告，某上市公司所属企业负责
山东某市的餐厨废弃物资源化利用和无
害化处理，以这个项目为例，市政府每年
补贴 1900 多万元用于处理 14 万吨餐厨
垃圾，而企业却能从这些垃圾中提炼出
6000 多吨废弃油脂，并以高价出售，再次
获得1900多万元的收益。

“这种模式下，市政府实际上是在用
自己的钱补贴企业，而企业则从中获得
了双重利润。更为严重的是，这种管理
模式还导致了生物柴油原料价格的偏
高。”冀星建议政府应加强餐厨废弃物的
管理，优化管理流程，确保废弃油脂的合
理分配和利用。“如果管理得当，生物柴
油的实际价格是可以压下来的，与石化
柴油具有同等的竞争力。”

其次，针对目前生物柴油与石化柴
油之间的价格差异，冀星建议财政给予
适当的补贴。但他也强调，这需要地方
政府先行动起来，推动生物柴油的实际
应用，然后再考虑财政补贴的问题。“生
物柴油产业在发展过程中并没有得到过
财政补贴，而其他可再生能源品种如风
电、太阳能等都得到过财政的支持。因
此，给予生物柴油产业适当的财政支持，
也能体现财税政策对可再生能源产业各
品种的公平性。”冀星说。

冀星表示，地方政府在推进绿色低
碳发展时，需要找到具体的、可行的切入
点。而生物能源的发展，正是这样一个
切入点。它不仅能够推动产业升级，还
能带来环境效益和社会效益。“生物柴油
推广是一个系统工程，需要政府、企业和
社会各界的共同努力。”冀星希望青岛能
够在今年的政府工作报告中体现这一工
作，并且呼吁政府相关部门尽快出台相
关政策，明确税收、原料收集、产品调和
和监管等方面的具体规定，以推动生物
柴油产业的健康发展。同时，郑德华还
提到，他希望有更多的企业加入到试点
工作中来，共同推动生物柴油的推广和
应用。此外，他还建议建立全国性的废
弃油脂回收网络，将废弃油脂作为市场
化的商品进行流动，从而解决原料供应
问题。

生物柴油“向海而行”开新篇
青岛试点船用生物柴油运行顺利 多项性能优于100%石化柴油 推广仍需加大政策扶持

当前，欧盟和国际海
事组织对国际航行船舶
碳排放有着越来越严格
的要求，加之碳边境调节
机制等绿色贸易规则落
地实施，以生物柴油为代
表的绿色能源替代油品
发展提速。

2024年4月，国家能
源局确定青岛等22个生
物柴油推广应用试点单
位后，青岛市发展和改革
委员会牵头成立工作专
班，结合实际编制实施试
点方案，推进生物柴油试
点项目建设，积极开展船
舶 等 领 域 试 点 运 行 。
2024年7月，在青岛容纳
船务有限公司祥和18号
船，加注了由青岛福瑞斯
生物能源科技开发有限
公司提供的生物柴油（由
5%的生物柴油与95%的石
化柴油调和而成），在青
岛港从事港区船舶清污
作业，经试用效果良好，
动力性、经济性和排放性
能优于 100%石化柴油。
下一步，还将参照新加坡
做法开展船舶100%加注
BD100 生物柴油的试点
运行，为绿色燃料推广提
供宝贵的实践经验。
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福瑞斯厂区。

福瑞斯生物柴油生产线。


