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何为低空经济？低空，即指距离地面不
超过1000米（根据地区特点和需求，可放宽
至3000米）的空域范围。低空经济正是基于
这一空域，通过有人驾驶和无人驾驶航空器
的低空飞行活动，推动相关领域融合发展。
它不仅涉及航天器制造、服务运营等传统通
航业态，还融入了无人机等新兴低空生产服
务方式，形成了一个极具活力和创造力的综
合经济形态。从产业链的角度来看，低空经
济涵盖了上游的航天器生产制造商、中游的
服务运营商以及下游的多元化应用端。这些
环节紧密相连，共同构建了一个完整的产业
链生态。无论是通过无人机进行物流配送、
农业植保，还是利用低空旅游项目丰富人们
的休闲娱乐生活，低空经济为人们的生产和
生活带来诸多效益和便利。

2024 年被认为是低空经济发展元年。
2024年1月1日起，《无人驾驶航空器飞行管
理暂行条例》正式施行。事实上，早在 2022
年，青岛就已经开始在低空上“谋篇布局”。
2022 年，青岛发布《重点产业链高质量发展
行动方案和实体经济振兴发展专项行动计划
汇编》（以下简称《汇编》），规划24条重点产
业链。其中，通用航空产业（以下简称通航产
业）与集成电路、新型显示、虚拟现实、人工智
能、生物医药及医疗器械、智能制造装备、先
进高分子及金属材料、精密仪器仪表、氢能与
储能并列为十大新兴产业链。《汇编》显示，青
岛将致力于构建“制造引领、运营带动、保障
支撑”的通航产业发展模式，推动产业链强
化、延伸和补齐短板，实现产业生态规模效
应。同时，打造中外通航工业合作示范基地、

国家级航空医疗救援基地和国家通航城市综合
服务基地。

近年来，青岛低空经济“由点及面”加速推
进。全市共投入使用多架直升机和无人机，成
功建立了无人到有人、轻重搭配的航空公共服
务体系，涵盖公安、急救、消防、应急、引港、巡
检、勘查等多个领域。同时，青岛还积极推动文
旅、物流、研学、跳伞等市场化低空应用，顺丰开
通青岛至北京低空物流航线，直升机低空旅游
在啤酒节期间掀起热潮，迅蚁无人机成功开展
医疗物资、餐饮外卖配送等。尤为值得一提的
是，青岛在低空经济产业生态方面也取得了显
著进展。青岛集聚了万丰钻石DA50飞机、空
客H135直升机等全球主流通用航空器型号的
生产能力，并吸引了一批无人机研制企业和大
型无人机、eVTOL企业在青开展型号研发、试
飞、制造。同时，青岛还拥有青岛航空技术研究
院、青岛空天动力结构安全研究所等科研院所，
为低空经济的发展提供了强大的技术支持和创
新动力。

此外，根据2018 年山东省发布的《山东省
民用机场布局规划》，到2035年，青岛将拥有8
个机场，包括1个4F级国际机场青岛胶东国际
机场和7个通用机场，未来实现全省构建县域
15分钟、市域0.5小时、全省1小时的空中交通
圈。空域规划给了青岛低空经济一片“星辰大
海”，平度旧店镇慈航机场、青岛莱西通用机场
以及青岛即墨机场的正式启用以及相关产业园
的落地，形成了青岛通航产业的“沃土”。

蓝天与地面之间，青岛的这一万亿级产业
正在崛起。 本版撰稿 观海新闻/青岛早报
记者 于倢 摄影 记者 康晓欢

《实施方案》立足于各区市产业基础和资源优势，进一步
细化低空经济发展空间布局。根据《实施方案》，青岛将以青
岛通用航空产业园莱西园区、青岛通用航空产业园即墨园区
为青岛市低空经济提升区，以平度市旧店航空飞行小镇为青
岛市低空无人驾驶试验区，以青岛胶东临空经济示范区（胶州
市）、古镇口核心区（青岛西海岸新区）、城阳低空试飞试验场
（筹）（城阳区）、低空总部经济区（市南区、市北区、李沧区、崂
山区）为青岛市低空经济生态区，打造立足山东半岛、辐射全
国、面向国际的低空经济示范区。

提出5项场景开放任务

青岛具备低空经济的良好发展基础，先后获批国家级临空
经济示范区、国家通用航空产业综合示范区、民用无人驾驶航空
试验基地。2024年以来，青岛市低空经济发展步伐全面提速。

通过开放多元场景加速低空经济赋能，《实施方案》提出，
强化公共服务体系建设、打造海洋特色低空示范场景、构建低
空智能物流网络、拓展城市空中交通业态、创新低空消费市场
业态等5项场景开放任务。到2026年，低空飞行（不含微轻小
型无人机）突破4万架次，开通5条以上区域无人机物流航线、
4条以上景区旅游航线、2条以上短途运输航线，打造10个低
空经济商业化飞行典型场景，加速低空经济赋能百业百态，同
步强调保障低空飞行安全，为低空经济有序发展保驾护航。

在低空经济基础设施建设方面，青岛已建成投用平度慈
航（A1类）、青岛即墨（A1类）、莱西店埠（A2类）、青岛西海岸
（B类）4个通用机场，规划建设直升机停机坪（备勤点）4个、固
定起降点56个、临时起降场地117个，加快推进崂山区、西海
岸新区等无人机自动机场（机巢）布局建设，不断完善无人机
城市服务保障网络，初步实现低空基础设施“连线成片”。

开通10条以上市内无人机航线

通过融合智能设施建设提升空域效能，《实施方案》提出
建设低空航线通道网、低空新型设施网、低空通信感知网、低
空监管服务网，搭建涵盖地面设施到空中通道的“四张网”，建
立健全设施服务。建成低空飞行服务保障体系，实现“飞行一
张网、申请一窗口、资源一网查”。到2026年，开通10条以上
市内无人机航线，实现载货无人机常态化飞行，电动垂直起降
航空器（eVTOL）商业化运行取得突破。

孵化低空经济企业30家以上

通过优化产业生态释放产业创新动能，《实施方案》提出
融入全球低空产业链、完善配套产业体系、协同攻关关键技
术、加快推动成果转化等任务，推动产业生态从科研攻关到应
用落地全链条加速。在产业发展提质增量方向上，青岛将拓
展多机型总装制造能力，积极引进电动、氢动力、混合动力等
新能源低空飞行器整机制造及示范运营项目，到2026年，培
育引进整机及关键零部件制造等龙头项目5个以上，孵化低
空经济企业30家以上，打造10个低空重点领域特色集群；在
创新能力显著提升方向上，到2026年，青岛将推动国家大科
学试验装置项目基本建成，引进一批“高精尖缺”低空人才和
团队，打造一批低空经济领域高能级创新平台，新增国家、省
级创新平台5家以上。《实施方案》同时提出强化人才引育、金
融保障支撑等任务，为低空经济产业发展提供全面支持。

2026年低空经济产业规模突破200亿
青岛出台方案打造立足山东半岛、辐射全国、面向国际的低空经济示范区

青岛市人民政府办公厅近日正式印发《青岛市促进低空经济高质量
发展实施方案》（以下简称《实施方案》），通过布局青岛市低空经济提升
区、低空无人驾驶试验区、低空经济生态区，重点实施开放多元场景、融合
智能设施、优化产业生态、强化要素保障等4个方面，共计16项任务，抢
抓低空空域改革、密集创新和规模应用发展机遇，加快形成低空经济新质
生产力。到2026年，全市低空经济产业规模突破200亿元，低空飞行突
破4万架次，开通5条以上区域无人机物流航线、4条以上景区旅游航线。
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青岛到2026年——
●全市低空经济产业规模突破200亿元

●低空飞行（不含微轻小型无人机）突
破4万架次，开通5条以上区域无人机物流
航线、4条以上景区旅游航线、2条以上短
途运输航线，打造10个低空经济商业化飞
行典型场景

●规划建设直升机停机坪（备勤点）4
个、固定起降点56个、临时起降场地117个

●开通10条以上市内无人机航线，实
现载货无人机常态化飞行

●培育引进整机及关键零部件制造等
龙头项目5个以上，孵化低空经济企业30
家以上，打造10个低空重点领域特色集群

●新增国家、省级创新平台5家以上

“即墨造”H135轻型直升机。

游客乘坐飞机体验低空旅游游客乘坐飞机体验低空旅游。。

即墨机场西锐即墨机场西锐SRSR2020-G-G66飞机飞机。。


