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青岛 报 聚焦全国两会

“大账”有力度“细账”有温度
——从预算报告看财政重点安排

报告解读

数据增减之间，政策变动背后，反映
着政府资金投向，传递着政策动向，回应
着百姓期盼。今年的预算报告有哪些重
点安排？其中有哪些“大账”“细账”值得
关注？

“大账”加力，彰显积
极财政——

今年的政府工作报告和预算报告均
指出，积极的财政政策要加力提效。“加
力”究竟加在哪些地方？

第一个“加力”体现在财政支出强度
上。根据预算报告，今年全国一般公共
预 算 支 出 安 排 275130 亿 元 、增 长
5.6％。今年赤字率按3％安排，比上年
提高0.2个百分点。

从 2017 年的 20.31 万亿元，到 2022
年的 26.06 万亿元，再到今年安排超 27
万亿元，全国一般公共预算支出规模不

断增加。
“近年来，财政支出保持强度，为党

和国家事业发展提供强大财力支撑。”辽
宁省财政厅厅长姜小林代表说。

第二个“加力”体现在专项债投资拉
动上。2022 年发行的新增地方政府专
项债券支持约3万个重点项目建设，发
挥了强基础、补短板、惠民生、扩投资等
作用。

根据安排，今年新增专项债务限额
38000 亿元，比上年增加 1500 亿元。“确
保政府投资力度不减，更好发挥‘四两拨
千斤’的带动作用。”财政部副部长许宏
才代表说。

第三个“加力”体现在推动财力下沉
上。今年中央对地方转移支付力度超
10 万亿元、创下近年新高，进一步完善
财政资金直达机制，资金更大力度向基
层倾斜。

在加力的同时，今年的“国家账本”
也着力提升政策效能。

湖南省财政厅党组书记、厅长刘文
杰代表表示，今年的税费支持政策更加
注重精准性和有效性，突出对制造业、中
小微企业、个体工商户以及特困行业的
支持。

不少代表委员表示，在扩大赤字、增
加专项债规模的同时，尤其要妥善防范

财政风险，确保把资金用在刀刃上。
“要通过深化改革、加强管理，提高

财政资源配置效率、财政政策效能和资
金使用效益。”中国财政科学研究院院长
刘尚希委员说。

加力提效的具体落点在哪里？查
阅预算报告中的“2023 年主要收支政
策”，围绕“发挥财政稳投资促消费作
用，着力扩大国内需求”“推进高水平科
技自立自强，支持现代化产业体系建
设”“着力推进城乡融合和区域协调发
展”等方面明确了多项政策部署，着力
推动经济实现“质”“量”双升，着力推动
高质量发展。

在粤开证券首席经济学家、研究院
院长罗志恒看来，实现今年 5％左右的
经济增长预期目标，需要加大宏观政策
调控力度，优化政策工具组合。预算报
告中的多项安排，体现了财政政策加力
提效的政策取向，着力稳增长、尽快推动
经济运行整体好转，实现经济质的有效
提升和量的合理增长。

“细账”更“暖”，增进
民生福祉——

政府筹集的每一分钱都来自社会公

众，花出去的每一分钱也关系千家万户。
翻开预算报告，多项政策部署，传递着民生
温度。

看 就 业 ，中 央 财 政 就 业 补 助 资 金
增加 50 亿元，支持各地落实就业创业
扶持政策，并完善减负稳岗扩就业政
策举措；

看教育，在过去五年财政性教育经费
累计投入21万亿元的基础上，坚持加大投
入力度和优化支出结构并举，支持办好人
民满意的教育；

看医疗，基本公共卫生服务经费人均
财政补助标准、城乡居民基本医疗保险人
均财政补助标准提高5元、30元，加强县级
公立医院能力建设；

看养老，将深入实施企业职工基本养
老保险全国统筹，适当提高退休人员基本
养老金水平，推进多层次、多支柱养老保险
体系建设；

看住房，将支持完善以公租房、保障性
租赁住房和共有产权住房为主体的住房保
障体系，有效扩大保障性租赁住房供给；

……
“2023 年财政收支矛盾依然突出，但

我们不会在民生支出上退步，我们将尽力
而为、量力而行，继续加大民生投入力度，
尽全力为群众谋好事、办实事。”财政部部
长刘昆说。 据新华社

《中华人民共和国立法法（修正草
案）》5日提请十四届全国人大一次会议
审议。这是时隔8年继十二届全国人大
三次会议通过修改立法法的决定之后，
该法又一次进行的重要修改。

立法法是规范国家立法制度和立法
活动、维护社会主义法治统一的基本法
律。作为“管法的法”，本轮立法法的修
改有哪些重要看点？将对国家治理产生
哪些影响？

看点一：完善指导思想和原
则，形成科学完备、统一权威的法
律规范体系

立法针对性、可操作性不强怎么
办？法律规定之间不一致、不协调、不适
应如何解决？修正草案明确，全国人民
代表大会及其常务委员会坚持科学立
法、民主立法、依法立法，通过制定、修
改、废止、解释法律和编纂法典等多种形
式，增强立法的系统性、整体性、协同性、
时效性。

“当前立法工作中的薄弱环节，主要
体现在立法质量有待进一步提升。”全国
人大代表、四川成都市政协副主席里赞
认为，修正草案着眼于提升立法质量，对
立法的系统性、整体性、协同性、时效性
提出更高要求。

对此，修正草案规定了诸多具体措
施。如全国人民代表大会常务委员会通
过立法规划和年度立法计划、专项立法
计划等形式，加强对立法工作的统筹安

排。编制立法规划和立法计划，应当认
真研究代表议案和建议，广泛征集意见，
科学论证评估。立法规划和立法计划由
委员长会议通过并向社会公布。全国人
大常委会工作机构编制立法技术规范。

全国人大代表、北京达达律师事务所
合伙人高子程表示，推进科学立法、民主
立法、依法立法，要兼顾问题导向和目标
导向。建议进一步完善立法听证会制度，
增加听取利益相关方和行政相对人代表
的意见，推广完善法工委发言人机制。

看点二：加强宪法法律的实施
和监督，明确合宪性审查要求

修正草案的另一大亮点，是从制度
设计上加强宪法法律的实施和监督，明
确法律草案的说明、统一审议等环节和
备案审查工作中的合宪性审查要求，完
善备案审查制度。

全国人大代表、河北沧州市人大常
委会副主任梁英华表示，加强宪法法律
的实施和监督，是落实依法立法原则的
重要途径，维护了社会主义法制的统一
和具有最高效力的宪法的权威，有利于
提高立法质量、保障良法善治。

“修正草案将现行法律中的‘法律委
员会’修改为‘宪法和法律委员会’，增加
主动审查和专项审查的规定，建立健全
备案审查衔接联动机制等，进一步完善
了中国特色社会主义宪法监督制度，将
有效维护法制统一。”全国人大代表、中
国人民大学法学院教授汤维建说。

看点三：明确基层立法联系点
任务职责，深入听取基层群众和有
关方面意见

设立基层立法联系点是近年来我国
立法工作的一项重要制度创新。修正草
案规定，全国人民代表大会常务委员会
工作机构根据实际需要设立基层立法联
系点，深入听取基层群众和有关方面对
法律草案和立法工作的意见。

全国人大常委会法工委国家法室主
任童卫东介绍，自2015年以来，截至2022
年12月，全国人大常委会法工委已就142
部（次）法律草案和立法工作计划稿征求
基层立法联系点意见，收到1.5万余条意
见建议，其中有2800多条被吸收采纳。

“从地方立法实践来看，基层立法联
系点搭建起联系群众与立法机关的桥
梁，特别是涉及民生的法律，征求到不少
来自基层群众的真知灼见，让立法更具
科学性。”梁英华说。

汤维建表示，基层立法联系点制度
入法，是修正草案中“发展全过程人民民
主”理念和科学立法、民主立法原则在制
度细节层面的具体体现，将为基层立法
联系点制度提供明确的法律依据，进一
步推动实践发展。

看点四：完善地方立法权限范
围，加强因地制宜和区域协调

目前的立法法赋予了所有设区的

市地方立法权。本次修正草案在设区的
市立法权限中增加了“基层治理”事项，同
时将“环境保护”事项修改为“生态文明建
设”。这意味着设区的市立法权限有望进
一步扩大。

“地方立法权限的边界，决定了地方立
法参与社会治理的范围。”里赞认为，过去
设区的市立法权仅有“城乡建设与管理、环
境保护、历史文化保护”三项，难以满足地
方发展需求。扩大设区的市立法权限，适
应了地方创新治理的实际需要。

修正草案还吸纳了近年来地方协同立
法实践的经验成果，明确省、自治区、直辖
市和设区的市、自治州的人民代表大会及
其常务委员会根据区域协调发展的需要，
可以协同制定地方性法规。

童卫东表示，目前，京津冀、长三角
等地已形成比较成熟的协同立法工作
机制，在跨区域生态环保、大气污染防
治、疫情联防联控、交通一体化等方面
发挥了积极作用。此处修改为地方建
立协同立法工作机制提供明确的法律
依据，为贯彻落实区域协调发展战略提
供制度支撑。

高子程建议，地方立法工作应因地
制宜，在秉承立法原意的基础上，把有限
的立法资源用在解决各地的突出问题
上，紧扣国家大局和实践需求，完善国家
立法的不足，助力新发展格局。对于一
体化程度较高的区域，建议增设新的区
域立法主体，聚焦区域内难点堵点，加强
协同立法的统筹规划等事宜。

据新华社

两会聚焦 聚焦立法法修正草案四大看点


