
日前，青岛市国际城市战略推进委
员会办公室（以下简称“市推进办”）正
式印发实施《青岛市推进“国际化+”行
动计划（2022/2023 年）》（以下简称《行
动计划》）。围绕“建设新时代社会主义
现代化国际大都市”目标要求，打造“六
个城市”定位，联合全市国际城市战略
各成员单位，制定了125项重点领域的
工作任务。

同时，结合各领域具体工作，对标
国内外先进城市经验，编印配套参考工
具书《青岛市推进“国际化+”行动计划
（2022/2023年）对标案例指导手册》（以
下简称《对标案例》），汇编来自17个国
家和地区的 35 个城市《对标案例》88
宗，为高质量建设新时代社会主义现代
化国际大都市提供对标借鉴。

有资源禀赋 亦是发展大势

推进“国际化+”行动，青岛有着得
天独厚的资源禀赋。

这里国际物流通道畅达——青岛港
链接世界 180 多个国家和地区的 700 多
个港口，2021 年货物、集装箱吞吐量分
别居全球第四位、第六位；青岛胶东国际
机场通航覆盖全球126座城市。

这里对外贸易活力迸发——青岛投
资贸易合作遍及 230 个国家和地区；自
2012年至2021年十年间，外贸规模连续
跨越 4 个千亿级台阶；实际使用外资数
额位居计划单列市第二位。

这里国际交往保持活跃——与 61
个国家（地区）的 111 个城市（省州、机
构）建立经济合作伙伴关系；连续 10 次
入选“外籍人才眼中最具吸引力城市”。

党的十八大以来，青岛战略叠加优
势更为凸显。

2018年6月，在上合组织青岛峰会期
间，青岛被赋予建设上合示范区，打造“一
带一路”国际合作新平台的历史性重任，

“办好一次会，搞活一座城”“建设现代化国
际大都市”成为国家对青岛最殷切的期望。

2019 年 8 月，山东自贸试验区青岛
片区正式挂牌。这一山东自贸区中面积
最大、试点最多片区开启了对接国际经
贸规则的首创性、差异化探索。

在深度融入共建“一带一路”中肩负
重大使命，在推动黄河流域生态保护和
高质量发展中具有重要作用，在打造国
际性综合交通枢纽中处于重要地位……
顺应时代要求、发展大势，推进“国际
化+”理应是一项重要的路径选择。

事实上，青岛推进“国际化+”行动
是一个循序渐进的过程，并从不断完善
体制机制入手。

面对新时代的发展要求，市推进办
围绕“现代化国际大都市内涵、外延、评
价标准”开展了深入研究，立足全球视
野，结合本土实际，分析青岛在全球坐标
系中的位置以及在参与全球城市网络中
的优势协作要素，构建了涵盖“航贸枢
纽”“产经活动”“人才吸引”“活力宜居”

“创业创新”“时尚创意”六大维度及 30
项发展指标的现代化国际大都市衡量指
标体系。

聚焦“六个城市”绘就新蓝图

青岛在推进实施国际城市战略之
初，即制定了实施纲要。其中规划了“基
准 启 动 期（2016 年）、实 施 开 展 期

（2017—2021 年）、中远规划期（2022—
2049年）”三个阶段，本轮《行动计划》发
布，正值实施中远规划期的第一轮双年
制行动计划，对于高水平推进现代化国
际大都市各领域工作具有重要意义。

今年初，市第十三次党代会确立了
“建设新时代社会主义现代化国际大都
市”的奋斗目标，特别是“六个城市”定
位，是落实总目标的“四梁八柱”，是青岛
城市发展的新使命、新内涵、新路径。本
轮《行动计划》聚焦“六个城市”定位要
求，共梳理出 125 项重点领域的工作任
务，均为用“指标化”精准指导国际城市
建设方向的具体行动。

在打造现代产业先行城市方面，共
涉及 28 项工作。包括筑牢实体经济根
基，构建具有国际竞争力的现代产业体
系；培育壮大“四新”经济，完善新经济潜
力企业发现培育机制，发展高效循环经
济；“链条式”培育壮大优势产业集群，完
善产业服务生态，全面提升工业互联网
建设能级，加快建设“世界工业互联网之
都”；借鉴法兰克福会展业“符号价值”生
产，建设国际高端会展平台，努力建设成
为东北亚国际会展名城；推进“岛城工
匠”培育，打造多元化国际化高技能人才
培养评价新模式，以及重点挖掘“专精特
新”“隐形冠军”等上市后备资源，推动

“金企通”金融服务信息支持平台特色化
扩能，提升金融服务实体能效等。

在打造引领型现代海洋城市方面，
共涉及8项工作。包括深化经略海洋攻
坚行动，大力发展船舶与海工装备，培育
一批海洋产业领军企业，打造国家海洋
科技自主创新领航区；加快建设国家级
海洋牧场示范区，打造“蓝色粮仓”；发挥
邮轮港区的优势资源，推动港产城融合
发展；构建全学段、多层次、高水平的海
洋人才培养体系和海洋协同创新体系，
打造海洋教育示范特色市，以及推进部、
省、市共建国家深海基因库、国家深海大
数据中心、国家深海标本样品馆“国家深
海三大平台”等。

在打造国际化创新型城市方面，共
涉及 16 项工作。包括实施“城市云脑”
赋能提升行动，以“城市云脑”为基础构
建城市复合业务场景，实现跨层级、跨部
门的业务协同，实现城市“一网统管”；联
手华为点亮“算力灯塔”，高标准建设青
岛人工智能创新应用先导区，助力打造

立足于青岛的公共算力服务平台、应用
创新孵化平台等；加强信用青岛建设，重
点推动金融领域区域性信用大数据中心
建设，为金融机构与中小微企业架设“信
息金桥”；打造大众创业万众创新示范基
地“升级版”，加快科技企业梯次培育和
创新能力提升；开展孵化器提升行动，推
动5G产业高质量发展，构筑“千兆宽带”

“E级算力”等智慧城市新底座等。
在打造国际门户枢纽城市方面，共

涉及 13 项工作。包括发挥自贸区、上
合示范区引领作用，探索形成典型案
例，以更高的开放度推动贸易和投资自
由化便利化；全面提升枢纽能级，提升
胶东国际机场门户枢纽功能，打造全国
重要的国际中转口岸；与日韩等境外港
口“多港联动”，加快建设东北亚国际集
装箱运输枢纽和全球重要的能源原材
料中转分拨基地，以及构建“四港联动”
高效物流体系，打造“智慧空港”货运监
管体系，统筹现代流通体系硬件和软件
建设，打造世界一流海洋港口和国际航
空枢纽等。

在打造宜居宜业宜游高品质湾区
城市方面，共涉及 32 项工作。包括开
展公园城市规划建设，加快推进浮山、
太平山高品质整治提升，学习纽约、上
海等休闲开放、小而精致的口袋公园经
验做法，打造城市“绿肺”；学习借鉴深
圳城市设计路径、北京责任规划师制度
等城市更新经验，持续攻坚城市品质提
升；围绕双碳目标，深入推进新一轮“四
增四减”行动，打造绿色低碳城市典范；
加快建设健康青岛，推动优质医疗资源
扩容和均衡布局；打通“海上观青岛”线
路，借鉴国内外先进山地旅游发展经
验，打造重要的国际滨海旅游目的地；
加强与海外华文媒体的业务合作，构建
立体对外传播体系，以及推进中医药强
市建设，深化医保支付模式改革，提高
医保支付精细化水平，高质量构建机构
社区居家相协调、医康养一体化相融合
的养老服务体系等。

在打造现代化治理样板城市方面，
共涉及 25 项工作，包括打破数据“孤
岛”，加深数据融合共享，突出高质量发
展新要求，精准服务决策；攻坚测绘和地
理信息发展，为数字城市建设提供时空
信息底座；对标广州等首批城市信息模
型（CIM）试点城市建设经验，推动住建

领域信息化建设；对标上海智慧公安、智慧
城市建设，努力打造具有青岛地域特色的
感知前端布建规范；对标深圳数字空间政
府建设经验，打造智慧审批服务平台，加快
建设数字审批“青岛模式”，以及持续推进

“互联网+法律”服务模式，实现高频政务
服务事项“集成办”“一链办”等。

立足全球视野 高起点对标

每一座国际化城市都是经过较长的历
史发展起来的。先进城市的“国际化+”行
动经验尤其值得我们借鉴与学习。

青岛前三轮“国际化+”行动计划正是
对标 336 宗世界先进案例及发展经验，推
进完成各项重点任务。在新一轮《行动计
划》编制期间，市推进办查阅 2700 余篇期
刊文献，编发了涉及17个国家和地区的35
个城市的《对标案例》88宗。

例如，对标“美国日本智慧农业发展启
示”案例中，借鉴美国“全覆盖”农业生产
流程、“数字化”带动产业链变革、“超预
警”充分发挥数据库作用，及日本“数据
化”模式管理、“全方位”信息服务、“聚拢
化”政企合力，助力青岛加速打造国内一
流的数字农业应用场景，实现信息技术
集成应用。

在学习借鉴“波士顿公园绿道—散落
都市的‘翡翠项链’”案例中，通过分析波士
顿城市公园的体系构成、基于已存公共绿
地升级改造及美化净化双管齐下等路径，
为青岛绿道系统规划设计以及城市重要生
态空间构建提供先进思路，提高绿化建设
养护水平。

在“万物互联，万物生智—美国‘工业
互联网’发展经验”案例中，基于美国“工业
互联网”的顶层设计与功能设想，着重分析
其深耕厚植数据管理能力，以及发展“工业
互联网”的安全监测与态势感知能力，助力
青岛探索打造“工业互联网”创新体系，加
快培育新业态、新模式。

这些案例并非关注国际化城市的共
性，而是选取了与青岛城市个性相匹配的

“国际化+”特性，分析对标每个案例中成
就“国际化+”背后千变万化的推动力，与

“六个城市”各个维度的“国际化+”发展相
适配。

本版撰稿 观海新闻/青报全媒体记者
刘兰星 观海新闻/青岛早报记者 杨博文
通讯员 郑海怡
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青岛实施新一轮“国际化+”行动
《青岛市推进“国际化+”行动计划（2022/2023年）》发布 对标35座名城实施125项任务
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