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山东鲁宁律师事务所党支部书记、主任 张力军

法治建设推动社会治理现代化

——律师代表说

山东瀚生律师事务所主任 闫浩

法治建设推进城市更新发展

建设法治政府是我国行政体制改
革的重要目标，也是贯彻依法治国的
基本方略，还是加强政府自身建设、维
护群众根本利益的必然要求。近年
来，我市在推进法治政府建设方面采
取了许多举措，取得了显著成效，被中
央依法治国办确定入围全国法治政府
建设示范市候选城市。

科学立法，制度健全。
市政府在市委领导下，在人大法律

监督下，完善了我市行政机关在履行管理
职能上的立法空白及实施细则，建立健全
了各项规章制度，杜绝漏洞死角，使执法
行为有法可依，有章可循。通过互联网等
多种形式，公开政府政策、规章制度、执法
程序，为建设法治政府夯实了基础。

行政执法队伍素质普遍提高。
对行政机关干部，加大法律知识

培训力度，提高了法律意识，出台领导

干部任职法律考试办法。严格规范公正
文明执法，在执法过程中，重视社会效
果、法律效果和教育效果，让老百姓感受
到执法“有温度”。在社会上形成遵法、
守法、争创模范市民的好风尚。

创新建设措施，加大监督力度。
不断推出创新机制，在全国首创推行

“无感审批”、制定农业废弃物管理暂行办
法、困难居民基本生活救助管理办法，出
台建筑外立面管理等原则、规章。在全省
首创推出政府购买法律服务为企业“买
单”，督促惠企政策落实，清理“新官不理
旧账”等新举措。将行政权力制约和监督
体系全局统筹规划，自觉接受人大监督、
民主监督、社会监督，支持法院依法受理、
审理行政案件。支持配合检察机关开展
行政诉讼监督、行政监督。全国首创镇

（街道）行政执法监督暂行办法，打通行政
执法监督“最后一公里”。

进一步优化营商环境，维护企业合
法权益。

以合规改革为契机，推动社会治理
现代化，为经济社会高质量发展提供更
加优质的法治保障。建议政府有关部门
配合协调司法机关开展涉案企业合规改
革试点工作，及时提供经济保障与组织
保障，更好地融入服务保障城市更新和
城市建设中，营造安商惠企的营商环境。

加大乡村治理力度，完善乡村组织
管理机制。

随着社会治理的推进和改革的不断深
化，农村社区出现了许多新的问题，主要是
组织结构和治理运转不畅问题。建议加
快制定我市《农村集体经济组织管理办
法》，为乡村集体经济组织经营提供指引
和经营依据，制定完善街道与村集体组织
的衔接机制、审核机制、考核问责机制，厘
清责任，实现提速增效和乡村经济振兴。

2013 年，青岛市实施棚户区改
造，大量城中村列入棚户区改造项
目，但是至今各区市仍遗留很多城中
村改造未完成项目，政府每年要支付
巨额的过渡补助费，阻碍了青岛市经
济发展。

集体土地上房屋拆迁问题是全
国性难题。2011 年，我国颁布了《国
有土地上房屋征收与补偿条例》，规
定了国有土地上房屋征收程序、补偿
标准及强制拆除房屋等相关规定，国
有土地上房屋征收不存在任何法律
障碍。由于土地二元制结构，我国至
今尚未制定《集体土地上房屋征收与
补偿条例》，对集体土地上房屋补偿
标准及强拆程序没有统一的法律规
定，集体土地上房屋征收是依附土地

征收程序，这是城中村改造拆迁难的主
要原因。

莱西市沙旺庄城中村改造项目是
2013 年开始实施，至 2019 年尚有“钉子
户”16 户未予拆除。通过实施“收回集
体土地使用权拆迁模式”，该城中村改造
项目获得巨大成功。在山东省内属首
例，并逐渐推广到青岛各区市及周边区
市，开创了城中村改造新局面。

“收回集体土地使用权拆迁模式”法
律依据是《土地管理法》第 66 条，即“为
乡（镇）村公共设施和公益事业建设，需
要使用土地的，农村集体经济组织报经
原批准用地的人民政府批准，可以收回
集体土地使用权。”

近年来，最高人民法院公布了许
多指导性案例，对“收回集体土地使用

权拆迁模式”给予充分肯定。村委会
是收回集体土地使用权的主体，根据

《村民委员会组织法》、《土地管理法》
规定，收回集体土地使用权是法律、法
规、规章授权，村委会履行行政管理职
责的行为。

收回集体土地使用权是一项独立的
法律制度。在实施过程中涉及城中村改
造是否属公共利益、程序的启动、补偿标
准、集体土地使用证注销、房屋强制拆除
等一系列问题，急需制定相关规范性文
件，规范收回集体土地使用权行为。

城中村改造是青岛市城市更新非常
重要的板块，为了实现城市更新三年规
划目标，建议制定收回集体土地使用权
规范性文件，指导青岛市范围内城中村
改造工作，推进城市更新高质量发展。

闫浩

张力军

——律师代表说

早报7月28日讯 “大姐，您家的
花养得真好，但是有几个小问题需要注
意……”28 日上午，在城阳区上马街道
林家村，青岛市园林林业技术学校讲师
吕昆仑和村民于女士热烈地讨论起家庭
养花的注意事项。“专家走进农家院”是
青岛市妇联、市园林和林业局、市总工会
共同组织的青岛市“美丽庭院·幸福家”
园艺技能培训进社区活动的板块之一。
活动当天在城阳区上马街道林家社区举
行，园艺专家、有关单位以及“绿色家庭”

“美丽庭院”等社区热爱绿色健康生活的
家庭等80余人参加活动。

在林家村的会堂里，吕昆仑为村民
带来了题为《美丽庭院·幸福家——园艺
绿化美化科普讲座》的精彩授课，解释了
庭院中温度、光、水、风等因素对植物生
长的影响，推荐了适宜在“美丽庭院”生
长的植物并教授了花草养护知识。讲课
结束，吕昆仑又来到村民家中，一起“切

磋”养花技术。
“我的这些绿萝每到冬天的时候有

些叶子就干枯，不知是怎么回事儿。”60
岁的于女士在自己家中，开心地向吕昆
仑请教。于女士家的院子干净整洁，她
精心栽培的各类花草长势正好。吕昆仑
看着这些植物不住点头，称赞于女士“会
养花”。“绿萝到了冬天出现黄叶掉叶现
象，一是植物进入生长休眠期，另外跟室
内干燥也有关，到时可以给它们保保
湿。”吕昆仑建议，绿萝已经在墙边上攀
爬了四五米，保湿要用喷壶喷淋，而不是
仅在根部浇水。

在另一户崔女士家中，君子兰叶片
长得“油光铮亮”，崔女士向吕昆仑请教
了一些养护注意事项。吕昆仑也提出了
自己的一些建议。“专家到咱家中，这个
机会太难得了！”崔女士抓紧时间，又问
了一些自己遇到的养护问题。

活动同时举办了青岛市首届“海大

生物”精彩阳台宜人庭院颁奖仪式。今
年 5 月，市园林和林业局、市总工会、市
妇联联合开展了青岛市首届“海大生物”
精彩阳台宜人庭院评选活动，全市热爱
绿色、热爱园艺的家庭积极呼应、广泛参
与，涌现出一大批美丽的阳台和庭院，经
过平台点赞和专家评选，10个精彩阳台
和10个怡人庭院脱颖而出。

市园林和林业局市场配置促进和改
革发展处处长魏小鸿介绍，近年来，我市
践行绿水青山就是金山银山理念，将公
园城市建设融入到居民生活、生产、学习
等环境中，这次通过开展“海大生物”精
彩阳台宜人庭院评选等活动，目的就是
打造“公园里的阳台庭院”“公园里的社
区”等缤纷多彩、立体多维的“公园里+”
新空间形态。

活动中，主办单位向“美丽庭院”等
家庭典型代表赠送了肥料、花种子等礼
品。（观海新闻/青岛早报记者 魏铌邦）

园艺师来了，家庭养花有高参了！
青岛市“美丽庭院·幸福家”园艺技能培训走进社区

文明美景一路相伴
早报7月 28日讯 随着青岛暑

期旅游旺季的启动，青岛街头的游客
明显增多。岛城各大景区在抓好疫情
防控的基础上，规范做好景区旅游服
务，让文明旅游与优质服务成为景区
最美风景。

青岛森林野生动物世界在引导游
客文明游园方面做出积极努力，推出一
系列丰富多彩的游玩和体验活动，以大
自然为课堂，呼吁公众关心自然环境、
生态维持与发展，思考保护生态环境的
意义。景区在严抓疫情防控的同时，还
提醒广大游客安全出游、文明出游。“作
为景区工作人员，今年我有一个非常明
显的感受，就是游客文明旅游意识有了
很大提升。”青岛森林野生动物世界策
划部部长李焕斌告诉记者。

（观海新闻/青岛早报记者 袁超）


