
在遭遇中期选举惨败后，美国总统
特朗普 6日对其核心团队进行首次重
大人事调整，以在移民问题上持强硬态
度著称的白宫办公厅副主任斯蒂芬·米
勒接替苏茜·怀尔斯出任白宫办公厅主
任。特朗普为何替换掉怀尔斯？此次
换人将可能产生哪些影响？特朗普政
府会否出现更多人事变动？

为何换掉怀尔斯

怀尔斯长期担任特朗普的助手，是
首名出任白宫办公厅主任的女性，同时
也是特朗普两个总统任期里目前任职
时间最长的幕僚长。

特朗普在社交媒体上说，怀尔斯
“将调至特朗普政治运营团队”，并称赞
她在担任白宫办公厅主任期间“做得非
常棒”。怀尔斯随后在社交媒体发文
说，虽然职责可能有变，但“对总统的承
诺不变”。

美国有线电视新闻网援引知情人
士的话透露，特朗普最初对中期选举结
果“显得不为所动”，但随着他持续关注
到有关共和党“历史性失利”的报道，他

“变得越来越愤怒”。报道称，这种负面
情绪已蔓延至整个白宫权力中枢，后者
在最近几天的内部分裂“日益加剧”。

知情人士称，在白宫一场气氛紧张
的招待会上，特朗普首次向其政治团队
表达了不满，称“共和党的重大失利是
他们战略导致的后果”，而怀尔斯是被
特朗普归咎此次失利的对象之一。

据多家美国媒体报道，怀尔斯于 5
日晚提交辞呈。其实就在上个月，特朗
普已被曝考虑换掉怀尔斯。但当时特

朗普斥责相关报道为“假新闻”，并称怀
尔斯将在“可预见的未来继续留任”。

换人有何影响

米勒一直是特朗普核心圈的重要
成员，也是本届政府强硬移民政策的主
要制定者之一。特朗普在宣布米勒将
于 9日正式接任白宫办公厅主任时，称
其为“我最信任的顾问之一”。

舆论普遍认为，在民主党重新掌控
国会两院后，特朗普提拔以言辞尖刻、
毫不妥协著称的米勒，可能预示着未来
将以更具对抗性的方式与国会斗争，并
在移民和其他议题上继续坚持其具有
争议性的强硬政策。“对于那些希望特

朗普可能转向与即将上任的国会合作
的人来说，任命米勒就像一桶冰水。”曾
担任美国前总统奥巴马高级顾问的戴
维·阿克塞尔罗德在社交媒体上写道。

此次人事变动引发民主党方面强
烈反应。多名国会民主党人表示，提拔
米勒表明特朗普从共和党中期选举失
利中吸取的教训微乎其微。有望担任
下一任众议长的美国会众议院民主党
领袖哈基姆·杰弗里斯称米勒是“危险的
排外主义者和鲁莽的极端分子”，认为

“应该像清除恶性肿瘤一样”解雇米勒。
参议院民主党领袖查克·舒默在社交媒
体上写道：“斯蒂芬·米勒是本届政府最
野蛮、最不人道政策的始作俑者。特朗
普选谁都不会比这更糟糕了。我们民主

党人将会在每一个环节与他抗争到底。”
有望担任众议院监督和政府改革委员会
主席的民主党议员罗伯特·加西亚则在
一份声明中表示，米勒应该“赶紧请好律
师”，“监督委员会的民主党人将继续调
查米勒的不当行为，我们将在国会和法
庭上全力对抗他的仇恨政策”。

美国《华尔街日报》在 6 日发表的
社论文章中，称怀尔斯是共和党中期选
举失利的“替罪羊”，并认为特朗普在未
来两年任期中，随着其政治圈子不断收
缩，他犯下严重错误的风险也在增加。

“未来两年可能会颠簸不断。”

人事动荡会否持续

此次中期选举后，司法部已有多名
高级职员辞职，包括负责国家安全的助
理司法部长约翰·艾森伯格和负责民权
事务的助理司法部长哈米特·迪隆等
人。在这轮人事震荡中，特朗普政府还
有其他一些官员也被认为面临风险，其
中包括因伊朗问题而面临压力的国防
部长赫格塞思。

赫格塞思被美国舆论普遍视为伊
朗战事的主要推动者。而伊朗战事被
共和党视为此次中期选举惨败的主因
之一。特朗普本人也承认，伊朗战事对
共和党中期选举失利有“一定影响”。

据美国有线电视新闻网报道，肯塔
基州共和党籍联邦众议员托马斯·梅西
计划在下周推动弹劾赫格塞思的投
票。多名共和党消息人士说，预计这一
投票将获得通过。赫格塞思则回应称，
弹劾是政治闹剧，“不会奏效”，他将“抗
争到底”。 据新华社电

《联合国气候变化框架公约》（以下
简称《公约》）第三十一次缔约方大会
（COP31）11 月 9日至 20日将在土耳其
安塔利亚举行，其间还将于11日至12
日举行安塔利亚领导人峰会。

本次大会采用“双主席国”模式，由
土耳其和澳大利亚共同开展工作。大
会将围绕减排目标及落实、气候融资、
适应与韧性这三大主线推进，旨在将前
几届缔约方大会的承诺转化为可落地、
可量化的成果。

从“定目标”转向“抓落实”，COP31
能否推动各方如约交出一份扎实答卷、
加速全球气候治理，备受关注。

“双主席国”推动落实

温室气体排放再创新高，全球多
地遭遇高温热浪、暴雨洪涝等灾害，
超级厄尔尼诺进一步放大气候变化
影响……今年以来，气候变化带来的
风险持续加剧。

联合国气候变化大会是国际社会
合作应对气候变化挑战的重要平台。
澳大利亚与土耳其均希望申办本次大
会，双方最终在 2025 年 COP30 期间达
成一致，由土耳其担任 COP31主席国，
澳大利亚则担任谈判主席国。这一特
殊安排凸显各方推进气候治理的诚意，
但也对谈判统筹和协调提出更高要求。

《公约》秘书处执行秘书西蒙·斯蒂

尔表示，本次缔约方大会将致力于把承
诺和目标转化为具体成果，与会各方应
携手推动务实进展，让民众从气候行动
中获益。土耳其环境、城市化和气候变
化部长、COP31 候任主席穆拉特·屈吕
姆也指出，COP31将致力于把往届缔约
方大会的承诺转化为实实在在的成果。

2015 年达成的《巴黎协定》提出，
到本世纪末，应将全球平均气温较工
业化前水平升高幅度控制在 2℃之内，
并为把升温幅度控制在 1.5℃内而努
力。然而，联合国环境规划署近期报
告指出，全球升温幅度在未来数年超
过1.5℃阈值恐难避免。

联合国秘书长气候行动与公正转型
问题特别顾问塞尔温·哈特强调，全球升
温超出温控目标并不意味着应对气候变
化的努力已经失败，反而应促使各方以
更强的紧迫感采取行动，加快减排步伐，
并加大对保护脆弱社区措施的投入。

三大难题亟待解答

从 本 次 大 会 发 布 的 议 程 来 看 ，
COP31将围绕《公约》及《巴黎协定》，着
力解决减排目标及落实、气候融资、适
应与韧性这三大难题。

减排是当前应对气候变化的重要
任务之一。联合国环境规划署《2026年
排放差距报告》显示，全球减排力度仍
然不足，温室气体排放尚未达峰。按照

《巴黎协定》要求，各国应在 2025 年提
交新一轮、更具雄心的国家自主贡献，
但截至目前进展并不理想。不少国家
新一轮国家自主贡献提交滞后、雄心不
足，拖累全球进程。推动各方提交并落
实更新后的国家自主贡献，将是大会重
要议题。

根据COP29通过的全球气候融资
目标，到 2035 年发达国家每年至少筹
集3000亿美元及全球每年至少筹集1.3
万亿美元资金，用于支持发展中国家气
候行动。COP31 面临的一大考验，就
是如何切实落实前述目标，进一步缩小
气候融资缺口。

以适应资金为例，联合国环境规划
署《2026年适应差距报告》显示，预计到
2035 年，发展中国家每年需要约 3050
亿美元适应资金，但 2024 年流向发展
中国家的资金规模仅为282亿至317亿
美元，缺口巨大。

在适应与韧性方面，COP31 将关
注增强脆弱国家和社区抵御气候风险
的能力。屈吕姆 10 月在斐济举行的
COP31 部长级预备会议上表示，支持
公正转型、提升脆弱国家抵御气候灾害
的韧性，是全球气候治理的关键。

这三个问题环环相扣，对应着气候
治理的三个长期难题：减排目标是否足
够、资金能否到位、最脆弱群体能否得
到保护。任何一环“掉链子”，都可能让

“落实”沦为空谈。

多边合作仍是关键

当前，地缘政治冲突加剧，叠加单边主
义、保护主义抬头等因素，使全球气候治理
多边进程持续承压。但气候变化带来的
挑战日趋严峻，携手应对气候变化、推进
绿色低碳转型仍是国际社会普遍共识。

今年是《巴黎协定》新一个十年的开局
之年。COP31主席国土耳其将本次大会
的主题定为“落实的COP”，强调目标是推
动谈判进展，将气候承诺转化为实际行动。

澳大利亚气候变化与能源部长、
COP31 谈判主席克里斯·鲍恩表示，当
下全球气候治理与能源安全都面临挑
战，COP31 提供了一个契机，让各方展
现国际合作的力量。“没有任何一个国家
能够独自应对气候变化，各国同心协力，
方能取得更大成效。”

中国支持COP31聚焦“落实”，认为
大会应深入讨论发达国家减排力度、资
金支持不足的“老问题”和单边主义、保
护主义损害应对气候变化集体努力的

“新挑战”，推动多边进程为各方特别是
发展中国家落实国家自主贡献提供支
持、创造条件，以扎实的行动成效推动实
现《巴黎协定》目标。

在全球气候治理行至关键路口的当
下，各方唯有摒弃分歧、务实行动，才能
推动COP31的“落实”愿景实现。

据新华社电
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