
12月24日，青岛市人民政府新闻
办召开政策例行吹风会，详细解读《青
岛市浮山森林公园和太平山中央公园
保护管理条例》（以下简称《条例》）相关
制定背景、核心内容及实施安排。该
《条例》已通过青岛市人大常委会表决
及山东省人大常委会批准，将于 2026
年1月1日正式施行，标志着青岛两大
城市核心山体公园的保护管理全面纳
入法治化轨道。

立法历程：
全过程民主筑牢法治根基

作为青岛主城区重要的生态绿地，
浮山森林公园与太平山中央公园被誉
为城市“绿肺”，既是城市生态系统的关
键组成部分，也是市民游憩健身、休闲
娱乐的核心场所。2022 年以来，青岛
市坚持“高起点定位、高强度整治、高质
量建设、高水平管理”的目标，深入推进
两山公园建设整治，打造了一批特色景
观节点，“望山能登山、近山能游园、游
园能环山”的市民期待成为现实。为进
一步巩固浮山和太平山公园建设整治
成果，理顺管理体制，加强规划建设管
理和生态保护，市人大常委会将制定

《条例》列入2025年市人大常委会地方
性法规制定计划。

《条例》的制定过程充分践行全过
程人民民主，坚持开门立法。在市人大
常委会法工委指导下，市司法局、市园
林和林业局深入开展立法调研，广泛征
求社会公众、市政协、相关区政府、基层
立法联系点及行业专家意见，组织多场

座谈会进行论证完善，增强了立法的针
对性与可操作性。2025 年 6 月提请市
人大常委会审议，市人大常委会法工委
在深入调研论证的基础上，对《条例（草
案）》进一步修改完善。10 月 23 日，市
十七届人大常委会第二十九次会议表
决通过《条例》，11月20日，省第十四届
人民代表大会常务委员会第十八次会
议对《条例》予以批准，自 2026年 1月 1
日起施行。《条例》共 6章 48条，聚焦两
山公园保护管理重点难点，构建起全方
位、多层次的制度体系。

建设管控：
三条红线守护景观风貌

《条例》 强化规划刚性约束，明确

公园总体规划与各类专项规划的衔接
要求，严禁擅自调整。严格限制公园内
新建、扩建建（构）筑物，仅允许必要的
基础设施与服务设施建设，严格控制地
下空间开发。

针对公园周边区域，创新性划定三
条控制线。划定浮山和太平山绿线，规
定绿线不得擅自调整。划定建筑退让
距离，浮山绿线外扩八百米、太平山绿
线外扩五百米区域划为浮山和太平山
公园的建设控制地带。建设项目施工
不得侵占浮山绿线和太平山绿线。划
定建设高度控制线，在浮山绿线外扩一
百米范围内新建、扩建公共服务设施、
市政基础设施等的，建（构）筑物最高点
海拔高度不得突破相邻山峰海拔高度
的三分之二，新建、扩建其他建（构）筑

物的，其最高点海拔高度不得突破相邻
山峰海拔高度的二分之一。全力守护
山海景观风貌。

生态守护：
四级林长筑牢绿色屏障

《条例》落实森林资源保护发展责
任，明确浮山森林公园实行林长制，设
立市、区、街道、社区四级林长。维护生
态系统平衡稳定，对植树造林、景观营
造、绿化养护、野生动植物保护、病虫害
防治等生态保护措施作出规定，明确古
树名木实施分级保护，更好保护公园内
的景观资源和物种资源。

加强公园水环境保护，禁止填埋、
占用湖、池、溪等水域，禁止倾倒、堆放、
排放污染物。除因保护管理需要外，不
得利用工程措施取水，不得采挖泉井，
禁止以商业为目的的取水行为。

丰富公园服务供给，完善配套设
施，按照规定配备无障碍设施和医疗急
救设备，提升公园服务功能。加强公园
的信息化、智能化建设，运用科技手段
开展保护管理活动，为游客提供智慧导
览、智慧停车、服务信息等智慧游园服
务。规范游园行为，明确禁止行为，维
护公园的良好环境和公共秩序。加强
公众参与管理，建立常态化社会沟通机
制，听取对公园保护管理工作的意见建
议，通过聘用市民园长、公园管理监督
员等方式，邀请公众参与浮山和太平山
公园管理，推动共建共治共享。

青岛晚报/观海新闻/掌上青岛
记者 高静文 陈小川

本报12月24日讯 24 日上午，一
辆崭新的 216 路新能源公交车缓缓驶
入李村公园站，标志着我市今年更新车
辆开始陆续上路运行。城运集团此次
共更新 377辆新车，新车涵盖 6米级 20
辆、7米级80辆、8.2米级277辆，将陆续
投放至 118 路、216 路、366 路、611 路等
70余条公交线路，预计于 12月 31日全
部更新到位。

今年采购的新车聚焦市民出行需
求，在车型设计、功能配置等方面进行
了全方位优化升级，诸多人性化、智能
化设计亮点十足。新车均以零后悬、低
地板车型为主要选型，车厢更加宽敞，
达成“小车型、大运量”的运营目标，有
效提升线路运营效率。

在便民服务方面，新车充分考虑特
殊乘客群体需求，站立区域实现“0”台
阶全平地板设计，方便老年人、儿童、残
疾人等特殊群体上下车。车辆配备轮

椅专用区、加热扶手和USB充电口等多
项人性化设施，照顾不同乘客的需求。
为助力实现响应式公交运营，新车还安
装了下车提示器，满足不同位置乘客的

下车摁铃需求。原车右侧反光镜背面
配备电子线路显示屏，在进站过程中，
能让乘客清晰、及时识别车辆线路号。

安全保障方面，新车进行重点升级，

构建起全方位主动安全防护体系。右侧
盲区监测预警系统采用智能单目复眼摄
像头，可精准识别摩托车、自行车、行人
等，当预警到会与行人等发生碰撞危险
时，会通过视觉和声音双重警告提醒驾
驶员注意避让；车辆主动安全系统则涵
盖驾驶员疲劳监测、车道偏离预警、360
环视、车载智能监控调度系统等功能。
车辆搭载的 ABS、EBS 系统及雷达预
警，可以在雨雪天气防止车辆侧滑。

此次更新车辆，公交李沧公司率先
迎来新车上路，标志着公司在绿色转型
道路上驶入“快车道”。随着这批新能源
车辆的加入，该公司的新能源电动汽车
总数将达到561辆。从“气”到“电”，从

“大”到“精”，城运控股集团的车辆换代
之路，是我市持续推进公共交通现代化、
绿色化、智慧化发展的一个生动缩影。

（青岛晚报/观海新闻/掌上青岛
记者 徐美中）
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守护“绿肺”，两大公园共建共治共享
《青岛市浮山森林公园和太平山中央公园保护管理条例》2026年1月1日施行

太平山景观。 王帅 摄

守护好公园古树名木

两座公园古树名木资源丰富，底
蕴深厚，是城市重要的生态文化瑰宝。

浮山森林公园荒草庵内有3株银
杏古树，其中1株为二级古树，2株为
三级古树，2022年已完成复壮，目前
由崂山区绿化养护单位常态化开展日
常养护，生长状态良好。

太平山中央公园中山园内古树资
源富集，共有 209 株古树，树龄跨度
广、品种丰富，会前村遗址内的国槐树
龄达218年，是园内树龄最大的古树；
桂花数量达29株，紫薇24株；5株法

桐、10株大雪松体形硕大、冠大荫浓、
长势旺盛；三角槭、无刺槐等部分古树
与青岛同龄，见证城市发展；园内大部
分引种古树树龄约百年，不少西欧、东
亚树种引入价值极高，被列为国家级
珍贵保护名木，兼具生态与文化价值。

《条例》对古树名木保护作出刚性
规范。明确园林和林业主管部门对公
园内古树名木实施分级保护，对古树
后续资源同步采取针对性保护措施；
压实公园管理机构养护责任；强化配
套保护，规定在古树名木主要生长地
设置保护设施和标志，同步纳入公园
病虫害综合治理体系，严防破坏行为，
切实守护好这份珍贵生态文化财富。

打造休闲健身新地标

2022 年以来，我市将太平山、浮
山公园建设整治作为民心工程、民生
工程顶格推进，取得明显成效。

打开市民生活新空间。建成太平
山生态绿道 7.9公里，浮山防火通道
（绿道）13.5公里，景观节点70余处。
太平山出入口增加到75个，浮山增加
到 35 个；增加各类服务设施 3000 余
处，浮山周边规划建设配套车位2200
余个，优化公园周边公交线路和站点
布置，开通环山专线，市民入园游园更
加便捷。太平山、浮山成为游园能环

山、全龄能共享、功能更完备、环境更
宜人的城市“生态会客厅”。

搞活绿色经济新业态。利用公园
内现有建筑和管理设施，引入书店、文
创、展览等新业态，扩展公园服务边
界，丰富公园业态功能，新增书吧、咖
啡吧 10余处，增加自动售卖机 30余
台，让公园成为市民驻足地。太平山、
浮山儿童游乐区域达到20处，运动健
身场地 24 处，开放绿地 5 万余平方
米，连续举办3届城市公园节。运用
市场化手段，创新举办首届太平山山
会、“青岛之夏”艺术灯会等活动，丰富
公园场景，促进文旅消费，更好满足市
民群众精神文化需求。

377辆新公交车陆续上路运行
将投放至70余条线路 预计12月31日全部更新到位

更新公交
车24日率先在
114路、216路
等上线运行。
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