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向市民报告向市民报告
听市民意见听市民意见

请市民评议请市民评议
市园林和林业局以“绿色会客厅”激活城市活力，“青岛之夏”艺术灯会拉动消费超千万

元。市审计局精准发力促增收节支，筑牢民生保障防线。市自然资源和规划局建成“三级三
类”国土空间规划体系，绘就城市发展蓝图。市供销社深耕乡村振兴，多元业态赋能三农发
展。市园林和林业局、市审计局、市自然资源和规划局、市供销社亮出全年工作成绩单。

市自然资源和规划局

构建统一的国土空间规划体系

2025年，市审计局开展审计项目
63个，促进增收节支21.02亿元，审减
投资5.88亿元，移送涉及群众身边不正
之风和腐败问题的案件线索28件、追
责问责15人，充分发挥审计作用，为高
质量发展和人民美好生活保驾护航。

服务民生更有“温度”。关注养
老、失业等保险基金及养老服务等
情况，督促有关区（市）拨付养老保险
财政补助资金1.45亿元，促进优化居
家养老服务业务流程。在保障性安居
工程等审计中，关注政策落实、资金投
入、住房管理、城中村和棚户区改造等
情况，督促拨付保障性安居工程资金
833万元，推动多个保障性租赁住房项
目加快装修及配租进度。对公立医院
改革发展等情况开展审计，紧盯高水
平医疗服务能力提升、药品耗材设备
采购、收支管理等情况，督促拨付公立
医院高质量发展示范项目资金，促进
基层社区卫生服务中心加快建设。围
绕乡村产业融合发展，关注产业融合
项目建设、促进粮食稳定生产和带动
农民增收等情况，督促拨付农业产业
园财政奖补资金3943万元，加快农产

品产地交易市场等建设进度。
推动发展更有“速度”。开展

“两重”“两新”政策资金、科技资金
等审计，推动分配下达超长期特别
国债资金 1.68 亿元，促进主管部门
加强消费品以旧换新管理，推动出
台超长期特别国债资金支持医疗设
备更新等制度。围绕地铁、机场、道
路、水利基础设施等重大投资项目，
紧盯“十四五”综合交通运输发展规
划、四好农村路提质增效等政策落
实情况，推动完善农村公路整体规
划、市政基础设施维护管理机制，督
促27个全市“十四五”规划建设项目
加快推进。

保障民生更有“力度”。市委审
计委员会出台《深化民生审计推进
增进民生福祉和基层治理现代化的
意见》。与有关部门共同开展“校园
餐”、农村集体“三资”管理、招标投
标监管等集中整治行动。建设青岛
市智慧审计中心，形成涵盖社会保
障、教育卫生等 53 类标准化数据资
源，建设 10类超过 50个模型的民生
审计技术方法体系。

市园林和林业局、市审计局、市自然资源和规划局、市供销社亮出全年工作成绩单

“青岛之夏”艺术灯会拉动消费超千万元

市自然资源和规划局推动主体
功能区规划、土地利用规划、城乡规
划“多规合一”，构建起统一的国土空
间规划体系，为城市可持续发展奠定
了坚实基础。

2024年11月，《青岛市国土空间
总体规划（2021-2035年）》获国务院
批复，确定了沿海重要的中心城市、
国家历史文化名城、现代海洋城市、
国际性综合交通枢纽城市的城市定
位和北方先进制造业基地、北方对外
开放门户、国际滨海旅游目的地的核
心功能定位，划定了永久基本农田、
生态保护红线、城镇开发边界三条控
制线，强化了青岛在山东半岛城市群
的龙头作用。

胶州、平度、莱西等区市总体规
划及分区、镇级规划相继获批，系统
安排各区（市）及城镇的发展定位、空
间结构与产业布局，增强产业与人口
综合承载力，加速形成优势互补、协
调联动的全域发展新格局。全市划
定 145 个控规单元，科学配置教育、
医疗、养老、科研及产业等功能空间，
高质量开展村庄规划编制，优化乡村
布局与配套服务，构建海域空间精细
化传导管控体系。综合交通、生态修
复、村庄布局、殡葬设施布局、停车场
等规划陆续发布实施，标志着青岛市
已基本建成层级清晰、类型完善的

“三级三类”国土空间规划体系，为城
市治理现代化和空间资源高效利用

奠定了坚实基础。
市自然资源和规划局明确青岛

市滨海近山临河建设控制区设计管
控技术要求，提升环湾都市形象和空
间品质。围绕重点区域城市设计，高
质量推进环湾重点地区、张村河片
区、李村河下游、“青岛北站—白沙河
副中心”等重点区域城市设计。老旧
城区、低效片区等区域，统筹推进市
北区大健康产业园及美青工业园等
片区、园区城市设计，廊道与城市界
面塑造方面，完成重庆路、唐山路、安
顺路、辽阳路（福州路—海尔路段）、
胶宁高架路（登州路—镇江路段）等
重要道路两侧城市设计。

颁布《青岛市工业用地控制线规
划管理办法（试行）》，划定全市 550
平方公里工业用地控制线，出台《青
岛市市级战略留白用地规划管理办
法（试行）》，明确市级战略留白用地，
制定《青岛市市区公共服务设施配套
标准及规划导则》，为群众提供家门
口的公共服务。陆续出台“1+3+2”
的规划许可系列制度文件，实现对用
地预审与规划选址、建设工程规划、
规划核实与土地核验三个阶段的全
流程覆盖。未来，青岛将结合国土空
间总体规划的实施，进一步明确行动
路径，推动规划设计精准落地，为城
市生态保护与高质量发展提供坚实
空间保障，奋力绘就青岛现代化建设
的崭新篇章。

市供销社

盘活闲置房屋打造精品民宿
今年以来，市供销社扎根农业

农村，圆满完成各项目标任务，服务
乡村全面振兴和农业强市建设取得
新成效。

加快健全三大体系。一是健全
农业社会化服务体系，连续三年承
担中央财政资金支持供销社开展农
业社会化服务试点任务，争取中央
财政资金 1700 万元，带动开展农业
社会化服务达 350 万亩次。二是健
全农资供应服务体系，加快构建以
龙头企业为引领、集配中心为枢纽、
镇村基层网点为终端的农资经营服
务网络，积极消除莱西、平度等农资
经营网点空白县。三是健全农村商
品流通体系，参与县域商业体系建
设，扎实开展提振消费行动，大力发
展直播带货、即时零售等新业态。

着力实施两大工程。一是实施
基层组织能力提升工程，紧紧围绕
产业发展和农民所需，高标准规划
建设了8个市级为农服务中心，持续
推进基层社改造提升和“空白”基层
社恢复重建。二是实施社有企业提
质增效工程，扎实推进社有企业改
革，投资入股中棉数智物贸产业园
项目，完成社有企业服务“空白”县
消减任务，健全社有企业监管制度，
强化“供销”字号及“青供”系列商标
保护，授权区（市）供销社在农资、农
副产品等使用“青供”系列商标。

积极推动三大合作。一是推动

与总社省社合作，市供销社与中华
棉花集团合作，总投资 4.5 亿元，建
设棉花数智物贸产业园，仓储能力
12万吨。二是持续加强市供销社与
区（市）供销社合作，构建市社与区市
社的“1+6”发展机制，实行市社控
股、西海岸新区供销社运营、其他区
市社参股的合作机制，联合组建青岛
供销农业社会化服务集团公司。三
是探索开展社村合作试点，在西海岸
新区、莱西市开展供销社与村集体经
济组织合作试点，推广“土地股份合
作+全程托管服务”的模式，探索社
村合作新路径，目前 13 个基层供销
社与116个村开展社村共建，实现村
集体、农民和基层供销社三方共赢。

不断拓展多种业态。积极探索
“农村闲置房屋+乡村民宿”模式，推
动即墨区供销社盘活农村闲置房
屋。探索创新“居家与社区机构相协
调、医养与康养相结合”的服务模式，
推动西海岸新区供销社建设运营8处
养老服务综合体、136处居家养老服
务站点，强化应急保障。西海岸新区
供销社省级区域性粮食安全应急保
障基地建成投入运营，可存储成品粮
油1.5万吨，项目总投资1.6亿元，占
地38.9亩，建筑面积1.68万平方米。

市园林和林业局

“青岛之夏”吸引游客30余万人次
近年来，市园林和林业局充分挖

掘城市边角地、零碎地、闲置地等潜
力空间，通过见缝插针式布局，精心
打造市民身边的“绿色会客厅”，推动
公园功能从“单一观赏”向“综合体
验”转型。

夯实生态普惠基底。按照“300
米见绿、500米见园”目标，均衡布局
社区公园、口袋公园、小微绿地，让绿
色生活触手可及。2025年新建综合
公园（社区公园）5 个、口袋公园 65
个，全市公园总数达1048个，成功迈
入“千园之城”行列。聚焦老城居住
区小块闲置地、村庄空地等“沉睡”地
块，创新实施“微花园”更新计划，将
其转化为兼具生态、文化、服务功能
的社区微空间，实现“小场地大民
生”。累计打造“微花园”100处。

推动绿色空间融入生活。强化全
龄化场景设计，重点关注“一老一小”
群体需求，全市面积超1000平方米的
公园均配备多类别儿童游乐设施。实
施口袋公园适老化建设改造行动，增
设防滑地面、扶手座椅等暖心设施，让
公园成为“老少同乐”的共享天地。

破解空间瓶颈赋能城市更新。
作为 2025 年市办实事项目，浮山全
民健身中心已正式投入运营。运营
半年日均健身市民 1000 余人次，服
务市民超 15 万人次，承办 20 余项体
育赛事，受到市民追捧，成为新晋网
红打卡地。西海岸新区风河生态运
动公园创新“地上公园+地下污水处
理厂”模式，实现生态景观与市政功
能有机融合，麦岛路停车场公园打造

“地下智能停车+地面滨海公园+空
中观景云桥”立体空间，构建无围墙
城市客厅。

激活公共空间共享价值。开展
“公园+”系列活动551场次，实现“季
季有主题、月月有活动”。高质量打
造了太平山山会、樱花会、菊展等特
色品牌，樱花市集、浮山音乐节、卡皮
IP展、大草坪咖啡节等活动，2025“青
岛之夏”艺术灯会数量规模创下我国
北方地区夏季艺术灯会纪录，吸引游
客达 30 余万人次，直接及间接拉动
消费超过千万元，有效激活公园夜经
济，提升城市影响力。太平山、浮山
全年入园超2500万人次。

市审计局

促进增收节支21.02亿元
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