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本报12月16日讯 16 日，市十七届人大常委会
第五次会议审议通过了《青岛市违法建设治理条例》，
待报省人大常委会批准后于 2023 年 3 月 1 日起实
行。条例共五章 42 条，分为总则、违法建设的防控、
违法建设的查处、法律责任、附则。

完善工作机制，解决违法建设“协同难”。条例明
确市、区（市）人民政府建立违法建设治理协调工作机
制。除了利用政务信息共享平台实现信息数据的共
享互通外，条例明确查处机关可利用卫星遥感、航拍、
电子监控等新技术开展违法建设监测，及时发现违法

建设并干预，遏制违法建设增量，从而避免违法建设
无序生长，错失“打小打早”的良机。同时，条例规定，
市综合行政执法部门应当建立全市违法建设治理信
息系统，各查处机关、街道将违法建设信息以及查处
进展情况录入违法建设治理信息系统，实现全市所有
违建数据的“数字化”、全程管理的可视化，提高城市
治理的精细化水平。

条例加强违法建设源头防控，解决违法建设“防控
难”，从四个方面着眼于完善全过程防控链条：建立基层
网格巡查制度，强化物业公司的登记、巡查、劝阻、报告义

务，强化规划主管部门和查处机关之间的衔接配合，明确
其他政府部门的防控职责和社会单位的协助义务。

条例明确违法建设的具体情形，解决违法建设
“认定难”。明晰处置程序和措施，解决违法建设“查
处难”，规范实施限期拆除和强制拆除的程序和要
求。明确查处机关作出违法建设处理决定，应当依法
告知当事人享有陈述、申辩权利，告知当事人申请行
政复议或者提起行政诉讼的途径和期限。同时，增加
对查处机关的执法规范要求。

（观海新闻/青岛晚报 首席记者 张译心）

学校停车场依规识别有序开放

老旧小区、医院、学校等重点区域停车难是群众
反映强烈的问题，条例对此从四个方面进行解决。

解决机动车临时停靠问题，条例第16条规定，新
建、改建、扩建交通客运换乘站、中小学校、医院以及
其他客流集中的公共场所，应当在项目用地范围内设
置落客区，用于机动车临时停靠上下乘客。

针对中小学校接送学生车辆的停车需求，从新建
和改造两个方面分别提出解决方案，条例第 17 条规
定，新建中小学校，应当针对校内教职工停车需求与
接送学生停车需求分别设置停车泊位，并同步设置接
送系统。自然资源和规划部门应当将停车泊位和接
送系统设置要求纳入规划条件。既有中小学校停车
场出入口在校外设置、具备安全隔离条件的，应当对
校内车辆与接送学生车辆实施物理隔离改造，并依规
识别有序向接送学生车辆开放。这是我市立法解决
学校周边停车难、打通交通堵点的创新性规定。

结合城市更新，统筹考虑片区停车需求，条例第

18条规定，老旧住宅小区、中小学校、医院等停车供需
矛盾突出的区域，区（市）人民政府应当按照一点一策
的要求，制定片区停车综合改善方案。实施老旧住宅
小区改造等城市更新活动，应当统筹考虑公共停车场
建设、改造，明确相关用地规划条件。

对住宅小区的停车资源深入挖潜，条例第 23 条
规定，镇人民政府、街道办事处可以组织利用非业主
共有的公共用地或者通道设置停车泊位。

可设置限时段道路停车泊位

条例明确管理职责，建立协同共治的高效管理机
制。优化供给结构，完善停车供给体系。缓解停车供
需矛盾，既要统筹规划建设、扩大停车场增量，也要多
措并举挖潜、盘活存量资源。加强规划引导，鼓励社
会力量投资建设停车场，统筹利用地上地下空间扩大
停车场供给，鼓励利用公园、绿地、广场、道路等公共
设施的地下空间开发建设公共停车场，鼓励利用边角
空地等闲置场地设置临时停车场。

规范道路停车泊位设置，缓解道路行车难问题。
条例规定，设置道路停车泊位应当遵循严格控制和中
心城区减量化的原则，优先保障行人、机动车通行。
条例明确，停车供需矛盾突出的住宅小区周边道路，
具备节假日、夜间等时段性停车条件的，由公安机关
交通管理部门根据情况设置限时段道路停车泊位。
条例还要求，公安机关交通管理部门应当对道路停车
泊位至少每年评估一次，并依据评估结果对道路停车
泊位进行调整。

加强停车场使用管理，提高停车服务质量。加强
价格调控，促进停车资源的高效利用，明确对实行政
府定价、政府指导价管理的停车场，按照路内高于路
外、地上高于地下、交通繁忙区域高于外围区域、交通
拥堵时段高于非拥堵时段的原则，制定差别化的停车
服务收费标准，并动态调整。规范停车场使用管理，
明确停车场应当按照建设用途使用，不得擅自停用或
者改作他用。

公共建筑停车场应全天开放

共享停车是解决停车难问题的重要途径，条例大
力推进共享停车，促进停车资源开放共享。明确“本
市推行错时共享停车”的政策取向，要求机关事业单
位在满足安全条件下，应当向社会开放专用停车场。
明确停车场全天开放要求，规定体育文化场馆等公共
建筑配建停车场除因安全防护另有要求外，应当全天
向社会开放；鼓励提供经营服务的停车场全天开放。
发挥镇街属地作用，规定镇人民政府、街道办事处应
当建立本辖区共享停车协商机制，组织、协调、指导停
车供需双方协商共享停车事宜。

条例着眼“全市一个停车场”建设，推动停车数据
信息联网，促进停车资源高效利用，加强信息化建设，
推动智慧停车管理服务。明确要建设全市统一的停
车场信息管理服务平台，整合停车数据信息，向公众
提供便捷的停车服务。将信息化建设作为停车场建
设的刚性要求，强化停车数据信息的动态更新。

观海新闻/青岛晚报 首席记者 张译心

全市家访学生家庭104万户，入户访、入校访、分
组访等“面对面”家访的学生家庭达到 58 万，占比达
55%……这是过去两个多月，全市 8万名参与家访的
干部教师创造的纪录。近日，2022年全市中小学幼儿
园”万名教师访万家”活动落下帷幕，因家访而实现的

“双向奔赴”仍在持续。

爱与付出，让家访变“佳访”

刚入园时只能简单表达“洗手、吃饭、尿尿”，现在
能自信清晰地讲故事……这是小颖在入园三个半月
内实现的惊艳成长，这份成长与一次家访密不可分。

青岛幼儿师范学校附属幼儿园小二班班主任刘
泽奇告诉记者，小颖的父母都存在听力障碍，小颖从小
缺少语言环境，语言表达略显薄弱。刚入园时，小颖大
部分话语咿咿呀呀很难听清，更倾向于用动作表达情
绪，刘泽奇和同事们给予小颖更多关注，帮助小颖顺利
度过入园适应期。为了让家访更加有效，幼儿园还特别
邀请家长讲师团的一位家长——来自语言学校的孙老
师共同参与，他们一起敲响了小颖家门。在家访的一个
小时里，园长杨蕾与孩子的姑奶奶交流孩子在园在家的
情况，她则通过微信打字的方式，与小颖妈妈分享孩子
在幼儿园的点滴变化。孙老师则通过观察小颖的发音，
提出专业的建议，教给家长和老师口肌训练的小游戏。
接下来的两个月时间里，家里小颖妈妈带着孩子积极做
口肌训练，幼儿园里老师们也会有意识和小颖做训练。

“在幼儿园，小朋友也为小颖提供了特别宝贵的语言学
习环境。不经意间，小颖的词汇量就上来了、发言也比
之前清楚了。”刘泽奇说，短短三个半月，孩子的进步清
晰可见，也让老师和家长们看见了家访的力量。

打通家校共育最后一公里

在严格配合疫情防控要求的情况下，邀请家长走
进学校恳谈室面对面交流；走进学生家里登门拜访；
按照选科组合，利用腾讯会议“小组访”……今年家访
季，青岛实验高中高二 17 班的班主任宋懿文借助多

种形式家访，打通家校共育最后一公里。
在前期家访实施方案设计中，宋懿文把选科分班后

成绩波动较大、心态变化明显、学习状态不佳的同学列
为重点家访对象，积极地与班里学生原来的班主任、任
课老师沟通，尽可能掌握更多的学生及其家庭情况。

“A 同学在高二选科后加入我的班级，他性格开
朗，热爱音乐，表现欲强；但缺乏自制力，不愿意学习，
情绪不稳定，是很多老师眼里难管教的‘小油条’。”宋
懿文告诉记者，他与学生父亲电话沟通后，意识到学生
行为问题背后深层次的原因是家庭教育和家长陪伴的
缺失，立刻提出希望进行一次正式地家访。家访中，宋
懿文了解到孩子父母忙于工作和照顾家中老二，很少
与老大沟通，老大进入青春叛逆期后，亲子关系更加紧
张。宋懿文跟家长真诚地交流，重点表扬了A同学在
校艺术节中的优异表现。家访之后，他和家长每周进
行沟通。渐渐地，A同学开始和家长分享学校里的趣
事，会根据“偷听”到的电话内容调整自己的行为。孩
子的进步，让宋懿文和家长感到自豪与欣慰。

据了解，为做好“万名教师访万家”活动，全市中
小学、幼儿园均制定了家访实施方案，建立了“校长带
头、中层示范、班主任为主体、全员参与”的全员家访
教师队伍。家访中老师们了解到学生居家学情和家
长建议诉求，记录进学校的家访台账，学校按照部门
职责分工进行整改提升。用爱敲门，双向奔赴，家访
带来的效果正在每个孩子身上慢慢显现。

观海新闻/青岛晚报 记者 王晓雨

解决重点区域停车难，有“法”管了
《青岛市停车场条例》获通过 拟于2023年3月1日起施行

解决老旧小区、医院、学校等重点区域停车难，新

规来了！12月16日，《青岛市停车场条例》经市十七

届人大常委会第五次会议通过，待报省人大常委会批

准后于2023年3月1日起施行。条例共7章69条，分

为总则、停车场的规划和建设、道路停车泊位的设置、

停车场的使用、智慧服务与监督、法律责任、附则。

实现全市所有违建数据“数字化”
《青岛市违法建设治理条例》拟于2023年3月1日起施行

家访104万户“双向奔赴”温暖在持续
2022年全市中小学幼儿园“万名教师访万家”活动顺利结束

青岛实验高中高二17班的班主任宋懿文用真情
敲开学生和家长心门。


