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6 月 23 日，在青岛自贸片
区召开的全省综合保税区扩能
提质推进会上，安排部署全省
综合保税区特色化、差异化、高

质量扩能提质发展重点任务。会
议强调，各综合保税区要坚持“一

区一策”，推动各项政策落地见效。
此前，针对综合保税区政策红利

优势减弱、产业转型动能不强、业态模
式传统、项目支撑不足等问题，《若干
措施》围绕综保区产业升级、业态培
育、供应链保障、内外贸融合、智慧监
管推出多项务实举措。

青岛海关主动发力、迅速部署，举
办线上线下政策解读宣讲活动，全面
调研业务需求，推动涉四类措施商品
边角料内销、高级认证企业外发加工
和设备出区检测维修免担保 2项措施
第一时间落地，简化设备出区、保税混
金（铜）、智慧综保区系统建设、便捷进
出区、联网监管（保税+ERP）5项措施
已率先实施。

如何将《若干措施》的政策红利落
到实处，将成为青岛各综保区发力的
方向。

前湾综保区、西海岸综保区对政
策逐条研判，区分“即发即用、待制定
规则、限定区域试点”等事项，梳理可
为、应为事项，形成了政策清单，分类
推进政策落地。聚焦航空航材、集成
电路、智能制造等产业，支持保税研
发、保税维修等业务落地；对接西海
岸新区先进制造业集群，推动综保
区保税功能与西海岸新区的产业优
势结合，支持企业开展“两头在外”
的加工贸易业务，延伸产业链条；建
设综保区智慧监管平台，对接海关、
港口、企业数据系统，实现货物全流
程可视化监管，提升监管效率与服
务能力。

同时，前湾综保区、西海岸综保区
制定了相关落地举措，与黄岛海关建

立协同联动机制，提升通关与物流效
率，打造东北亚航运枢纽；拓展新业态
新模式，推动特色产业集聚发展；强化
区内区外联动，实现政策叠加与功能
互补；优化要素资源配置，推动园区高
质量发展。

空港综保区正围绕释放保税维修
政策红利，拓展维修业务新空间，对接
进口车辆再制造项目，开拓再制造业
务新领域，依托区位优势，在区内规划
建设航空前置货站。

加快智能制造产业园、智慧仓储
物流园、高端制造产业园等载体建设，
发展整车维保、检测等业务拉长汽车
保税产业链，探索发展直升机、航空发
动机保税培训业务场景……即墨综保
区正聚焦载体建设、产业提升、特色打
造持续发力，加快推进扩容提质。

胶州湾综保区继续突出“实体经
济”特色，培育壮大装备制造、电子信
息、新兴特色食品加工“2+1”保税加工
核心产业集群，充分发挥保税政策优
势，依托跨境保税仓、中心仓等载体，
做大做强跨境电商 1210 业务。围绕
青岛市“中国康湾”建设目标，深化与
周边康复大学、青岛高新区等单位的
战略合作，服务康养医药、仪表仪器、
轨道交通等产业保税需求，打造特色
鲜明的保税新业态集聚区。

前不久，青岛市政府常务会议审
议通过《关于推动综合保税区高质量
发展的行动方案》，强调要高点定位，
强化目标引领，推动综保区发展争先
进位。该方案精准制定 12 条行动措
施，将推动综保区向产业高端化、功能
多样化、贸易便利化、区域协同化转型
升级。

扩能提质，争先进位。青岛综合
保税区正适应新形势新要求，着力打
造高水平开放和高质量发展引擎，在
助力全市创新型产业体系构建和贸易
强市建设中发挥更加突出作用。

锚定“一区一策”，加快推进转型升级

数说青岛综保区

●全市共有前湾综保区、西海岸综
保区、胶州湾综保区、空港综保区、即墨
综保区 5个综保区，总面积 15.35平方
公里

●今年1至5月，青岛综保区共实现
进出口额 676 亿元，同比增长 9.4%，
高于全市外贸增速 5.2个百分点，为全
市外贸进出口增速贡献了1.6个百分点

推动产业高端化、功能多样化、贸易便利化、区域协同化转型升级，一系列“首单”“首票”相继落地，
前5月共实现进出口额676亿元——

扩能提质，青岛五大综保区各练“绝活”
□青岛日报/观海新闻记者 王 凯 周 伟 王 涛 王鹏辉

综合保税区是加快外贸转型升级的先
行区，是制度型开放的重要体现，是推进高
质量发展的重要平台。

青岛综保区数量多、起步早，作用发挥
比较明显。目前，全市共有前湾综保区、西
海岸综保区、胶州湾综保区、空港综保区、
即墨综保区5个综保区，总面积15.35平方
公里。今年1至5月，青岛综保区共实现
进出口额676亿元，同比增长9.4%，高于全
市外贸增速5.2个百分点，为全市外贸进
出口增速贡献了1.6个百分点。

前湾综保区聚焦航运贸易，西海岸综
保区侧重加工制造，胶州湾综保区发力跨
境电商，空港综保区立足临空优势，即墨综
保区做强通航特色——青岛各综保区结合
自身特色优势，在助力全市高质量发展上
发挥了重要作用。

新发展形势下，综保区面临全新历史
使命。今年4月，国务院办公厅转发海关
总署《关于促进综合保税区扩能提质的若
干措施》（国办函〔2026〕40号文件）（以下
简称《若干措施》），进一步提升综合保税区
发展能级。如何更好发挥综保区作用，形
成推动高质量发展的强大合力？新政的出
台，为青岛综保区扩能提质、转型升级带来
新机遇。

坚持错位发展，
构建优势互补格局

梳理青岛综保区发展情况可以看到，5 个综保区
坚持错位发展，立足政策叠加优势，依托各自所在区
的特色条件，不断构建优势互补、良性互动的发展
格局。

前湾综保区深化与青岛自贸片区联动，聚力打造
“港航服务+保税物流+跨境贸易”标杆。2025年，前湾
综保区发展呈现“规模增长、位次提升、创新集聚”的良
好态势，进出口实现1346亿元，同比增长23.6%。

其中，港航服务能级持续提升，保税物流提质增
效，贸易多元集聚发展。去年以来，前湾综保区深化多
式联运“一单制”改革，落地希腊菲尼克斯船级社总部
项目，填补青岛空白。北方港口首单船舶生物燃料油、
全国沿海首单氢燃料、山东港口首单甲醇加注业务落
地。青岛国际能源自贸港暨大宗商品资源配置枢纽启
动建设，已累计集聚企业及服务机构 300 余家。青岛
首个咖啡生豆保税现货交收仓库揭牌。获批实施我国
北方唯一离岸贸易印花税优惠政策，离岸贸易额突破
百亿美元。

西海岸综保区加速构建“加工制造+供应链服务”
特色体系，2025 年实现进出口 192.4 亿元，同比增长
15.1%。提升产业集聚度，巩固日本三美电子、壳牌燃
油催化剂等制造优势，保税加工延链补链取得新成
效。推进仓储数字化转型，打造消费品智慧仓储基
地，建成北方最大的原瓶进口葡萄酒集散中心，保税
物流联动升级。同时，拓展期货保税交割等新业态，
租赁贸易、检测业务相继落地，实现贸易模式多样
发展。

胶州湾综保区聚力打造装备制造、电子信息两个
基础优势产业和一个新兴的特色食品产业集群。现有
生产企业70余家、贸易企业200余家，规模以上工业企
业占比近50%、“专精特新”企业占比近40%、高新技术
企业占比近 30%，园区完成全国首单数字人民币缴纳
跨境电商零售进口税款、全省首次跨境电商出口海外
仓全链条贯通、保税物资直供邮轮等多个外贸新业态
新模式。

空港综保区则依托青岛胶东国际机场枢纽优势，
聚焦航空维修与制造、跨境电商等主导产业，着力打造
面向日韩、联通“一带一路”国家的对外开放新高地。
今年1至5月，空港综保区完成外贸进出口12.69亿元、
同比增长 55.1%，保税业务进出口 16.83 亿元、同比增
长177.2%，增速位居全省前列。

立足“区场一体、互联互通”定位，即墨综保区攻坚
突破保税主业、产业集聚、载体建设、业态创新，加快内
外贸一体化发展，去年综保区实现进出口7.06亿元，保
税业务进出口1.75亿元。

今年以来，青岛坚持“目标牵引、专
业支撑、错位发展、产业联动、贸易创
新、多方赋能”，凝聚起推动综保区高质
量发展的合力，各综保区发展不断传来
新进展。

围绕“保税+”拓展业态，不断培育
新增长点。今年以来，各综保区在制度
创新和业态拓展上取得一系列“首单”

“首票”突破。3月，前湾综保区完成首
单绿色甲醇“船对船”加注业务，成为中
国北方首个实现常态化绿色甲醇加注
服务的港口；即墨综保区完成全国首单
低空直升机保税维修业务；空港综保区
完成全国首票“TIR+保税”跨境电商进
口业务；全国首个《综合保税区智慧卡
口建设管理服务规范》团体标准发布实
施，填补了国内综合保税区智慧卡口领
域标准化建设空白；5 月，胶州湾综保
区完成全国首单数字人民币缴纳跨境
电商零售进口税款业务。这些创新实
践表明，各综保区正从传统保税物流、
加工制造向“保税+研发”“保税+维修”

“保税+金融”等多元业态延伸。
制度创新驱动通关便利化，营商环

境持续优化。青岛自贸片区成立综合
保税区转型升级工作领导小组，整合港
航、外贸等专业力量，统筹推进各项重

点任务，印发转型升级十大行动计划，
推动前湾综保区、西海岸综保区两大综
保区错位发展、能级跃升。前湾综保区
创新进口舱单“一对多”核销、进境散粮
智慧查验模式，全国首创原产地证书信
息互认、税务争议议前调解等制度。空
港综保区创新推出“前置顺势理货”等
5项通关便利化举措，整体通关时间压
缩至 15 分钟左右，车辆日均通行量提
升 27%。各综保区普遍将通关效率提
升作为优化营商环境的重要抓手，为贸
易便利化提供制度保障。

深化区内外联动，加速构建产业生
态。综保区政策功能与所在区域产业
优势的链接正加速推进。前湾综保区
青岛国际能源自贸港暨大宗商品资源
配置枢纽发挥集聚作用，已累计集聚企
业及服务机构 300 余家。胶州湾综保
区内已有22家增值税一般纳税人资格
试点企业，首家试点企业累计节约税收
成本7370余万元。西海岸综保区推进
仓储数字化转型，打造消费品智慧仓储
基地。即墨综保区依托即墨通用机场，
发挥“龙头企业带动+综保政策支撑”
两大叠加优势。

从“区内循环”走向“区内外联动”，
综保区向开放的产业“枢纽”加快转变。

“首单”“首票”落地，持续创新释放活力

聚力打造“港航服务+保税物流+
跨境贸易”标杆

加速构建“加工制造+供应链
服务”特色体系

聚力打造装备制造、电子信息
两个基础优势产业和一个新兴的
特色食品产业集群

聚焦航空维修与制造、跨境电商等
主导产业，着力打造面向日韩、联通“一带
一路”国家的对外开放新高地

攻坚突破保税主业、产业集聚、
载体建设、业态创新，加快内外贸一
体化发展
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