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科研成果从实验室走向市场，企业是最
终承载者。但对于广大科技型企业，尤其是
中小微企业而言，动辄数百万元的技术许可
费，往往成为横亘在面前的一道“高门槛”。
买了怕不匹配，不买怕错失机遇，进退两难，
这种“决策瘫痪”十分常见。

“先使用后付费”制度正是要打破这一
僵局。采取“零门槛费+阶段性支付+收入提
成”或“约定延期支付”等方式，青岛要让企
业在技术应用的早期阶段“轻装上阵”。

山东科技大学遴选出400余项技术构建
“高质量专利转化库”，摒弃“一刀切”的收费
方式，灵活设计“零门槛费+阶段性支付”“约
定延期支付”等多样化的许可费用支付方
式。截至目前，学校已通过此类模式签订转
化合同 40 余项，累计转化专利成果 169 件

（次），合同总金额超千万元。
该校电信学院张小军团队研发了“FP-

GA 加速的有色 Petri 网仿真方法及 Verilog
HDL 代码生成工具”系列核心技术，这明明
是企业的“刚需”，却受阻于企业流动资金紧
张难以预付高额许可费。好技术“卖不出
去”，山科大依据“先使用后付费”政策，为意
向合作企业量身定制“即时授权实施、费用
延期支付”方案：双方先行签订200万元的技
术许可合同，企业立即获得技术完整使用

权，但许可费用可延期
一年支付。这种“以

时间换空间”的
做法，解了企
业 的 燃 眉 之
急，也加速了
技术的产业化
进程。截至目
前，山科大已

采用同类模式累计达成合作 8项，合同总金
额达1511.6万元。

面对使用门槛高、转化周期长的成果，
山科大还设计实施了“零成本启动、收益后
置共享”方案：彻底取消技术许可的固定入
门费，企业无需支付任何前期费用即可获得
技术使用权，后续的全部收益与企业市场销
售额挂钩，按比例提成。该校海洋学院崔晓
东团队研发的“声呐反向散射强度处理及
目标智能检测技术”就通过这种方式实现了
转化。

青岛科技大学同样在“先使用后付费”
上积累了丰富经验。比如，在学校与青岛瑞
思德生物科技有限公司的技术开发合作中，
560 万元合同总经费分节点支付，分别与合
同生效、中期计划确认等关键研发阶段挂
钩；该校教授陈光辉的“氯化亚砜连续生产
工艺及关键装备创新成果”以技术秘密转让
方式转化至相关企业，交易金额230万元，也
是采取“先使用后付费”的方式——成果在
企业完成工程化应用并投入使用后，企业再
按约定支付相关费用。

“先使用后付费”不是简单的“账期延
长”，而是在“需求侧”精准发力，激活成果转
化的活力。其核心是打破“一手交钱、一手
交技术”的短期交易关系，将科研的收益与
企业的市场成功深度绑定，从“一锤子买卖”
变为“长跑式陪伴”，形成“校企共担风险、共
享发展”的良性互动生态。

“实施职务科技成果单列管理”卸下了
“国有资产”的心理包袱，“深化职务科技成
果赋权”点燃了科研人员的创业热情，“创新
横向科研项目结余经费使用方式”和“设立
科技成果转化持股平台”盘活了沉淀的资本

“活水”，“推行‘先使用后付费’制度”架起了
技术与市场的信任桥梁……近一年的试点，
让青岛在科技成果转化的制度“深水区”慢
慢蹚出了一条可复制、可推广的路径，这些
举措相互支撑、协同发力，正在重构青岛科
技成果转化的底层逻辑。

“先使用后付费”：
企业“先尝后买”，破解转化“最初一公里”

青岛推进科技成果转化改革试点

实施职务科技成果单列管理：
让成果从“国有资产”回归“知识产权”本

义，用专业化的管理替代行政化的管理，让懂
技术的人管技术资产

深化职务科技成果赋权：
试点单位可采取“赋权+约定收益”方

式，将留存的部分所有权让渡给成果完成人，
形成完整权属关系

创新横向科研项目结余经费使用方式：
试点单位可将横向结余经费视为科技成

果转化收入，鼓励探索“现金入股+技术入
股”的组合出资模式

推行“先使用后付费”制度：
采取“零门槛费+阶段性支付+收入提

成”或“约定延期支付”等方式，让企业在技术
应用的早期阶段“轻装上阵”

设立科技成果转化持股平台：
通过专业机构收购学校作价入股后持有

的股权，将“纸上权益”转化为现金收益，形成
“研发→转化→退出→再投入”的良性循环

青岛：制度创新催生科技成果新“转”机
去年以来，33家单位揭榜试点五项重点改革举措，推动一批科技成果从“书架”上“货架”、由“权益”变“收益”

□青岛日报/观海新闻记者 耿婷婷

前不久，青岛大学的房宽峻教授团
队迎来了一件大事。团队依托学校新出
台的《青岛大学横向科研项目结余经费
出资科技成果转化实施办法（试行）》，将
多年积累的276.26万元横向结余经费以
奖励形式发放并完成货币出资，另将
2 项核心专利评估作价215.56万元，共
同注入了新成立的学科型公司。这家公
司迅速承接了香港某上市医疗器械公司
山东子公司的300万元生产线项目，直
接切入了高端医用纺织材料“进口替代”
的市场。

在山东科技大学，苏春建教授团队
也尝到了改革的“甜头”。团队长期深耕
金属板材先进成形技术与智能装备研
发，却因专利碎片化、转化路径单一而无
法落地。依托学校“权益让渡”改革试
点，团队走出了“专利包组合策略—产权
交割流程—知识产权出资”的路径：将技
术关联性强、功能互补的单件零散专利
以“专利包”形式进行打包，学校先将“专
利包”90%的所有权无偿赋予团队，团队
再出资购买剩余10%，获得完整产权后，
团队以100万元技术出资作价入股一家
学科性公司，实现了成果转化。

“横向结余经费出资”，让科研人员
终于能“轻装上阵”创业；专利权益让渡，
让科研团队从技术“发明人”变成转化

“主人翁”。这两个看似独立的案例，背
后贯穿着同一条主线——青岛正在推进
的科技成果转化改革试点。

2024年12月，《青岛市深化科技成
果转化创新改革十条措施》出台，从创新
体制机制、用好关键群体、聚焦关键环
节、突出城市特色等方面，为深化科技成
果转化改革做出指引。去年，青岛市科
技局从中选取“实施职务科技成果单列
管理”“深化职务科技成果赋权”“创新横
向科研项目结余经费使用方式”“推行

‘先使用后付费’制度”“设立科技成果转
化持股平台”五项举措，确定了33家揭
榜单位。近一年来，驻青高校、院所等试
点单位纷纷在制度“无人区”里蹚新路，
一批“不想转、不敢转、转不动”的梗阻正
在被逐一打通。

以制度创新重塑成果转化生态，一
场深刻的科研生产力变革正在青岛悄然
发生。

科技成果转化难，首当其冲的是一个
“怕”字——怕资产流失、怕审计问责、怕决
策失误。在传统体制下，职务科技成果被视
为国有资产，转化前的评估、转化中的审批、
转化后的保值增值考核，都让科研人员和管
理者如履薄冰。这其实是用管钱的办法管
知识，与知识产权的流动性、不确定性天然
冲突。

职务科技成果单列管理，正是要拆掉这
一“紧箍”。这一制度设计，让成果从“国有
资产”回归“知识产权”本义，从源头上解除
了转化决策的后顾之忧。可以这样理解：单
列管理不是对国有资产的“放任”，而是用专
业化的管理替代行政化的管理，让懂技术的
人管技术资产。

山东科技大学就在单列管理上走在了
前列。学校将 5082 项存量有效专利全部纳
入职务科技成果台账式单列管理，明确职务
科技成果作价入股形成的国有资产“不纳入
增值保值范围”，技术转移研究院作为归口

管理部门，负责全流程统筹。制度松绑后，
科研人员的心态发生了“质变”——以前纠
结“能不能转”，现在思考“怎么转得更好”。

青岛科技大学则用制度体系的“厚
度”支撑了转化效能的“高度”。学校早在
2021年就出台了《青岛科技大学科技成果
转移转化管理办法》等 18 项与科技成果
转化相关的制度，职务科技成果单列已
经在其中有据可依；此次揭榜“职务科技
成果单列管理”改革试点，进一步完善了
评估备案、产权登记及作价投资等单列管
理模式，明确成果不纳入国有资产保值增
值考核。

当科研人员消除了“不敢转”的顾虑，前
沿成果便以更快的速度涌入市场。青科大
汪传生教授团队的19项高价值知识产权，已
通过作价入股模式完成转化。团队相关成
果评估作价940万元，与青科大、山东山科产
研人才价值股权投资基金合伙企业（有限合
伙）三方联合成立了青岛国程中嘉高新科技
开发有限公司（简称国程中嘉）。“高校+科研
团队+国有资本”的协同投资模式，以资本赋
能、市场驱动、技术支撑为核心，对核心成果
开展系统化、规模化、市场化转化。这一案
例背后，单列管理发挥了关键的“制度催化
剂”作用——简化了评估、确权、公示流程，
推动了技术快速“资本化”。

同样围绕“职务科技成果单列管理”这
一试点任务，青岛大学修订《青岛大学科技
成果转化办法（2025—2027）》，并出台《青岛
大学职务科技成果单列管理实施办法（试
行）》等配套政策，实施高价值专利培育计
划，打造“专利池”和“成果库”，初步形成了

“制度有保障、政策成体系、改革有案例”的
成果转化“青大模式”。

单列管理的本质，是用专业化的管理替
代行政化的管理。当“国有资产保值增值”
不再成为悬在头顶的利剑，高校院所才能真
正把成果当作“种子”而非“包袱”。这一点，
在青岛的试点实践中已经得到充分验证。

单列管理：
拆掉国有资产“紧箍”，让成果“轻装上路”

解除了“敢不敢转”的禁锢，还有“该怎
么转”的难题。

一项科研成果往往涉及多个发明人，权
属碎片化导致决策难、谈判难、投资难。面
对企业“技术入股”的邀请，科研团队常常因
为权属不清而错失良机。更深的困境在于，
在权属不清的状态下，外部资本不敢进入，
企业合作难以推进，技术估值也无法形成，
最终成为一个“死循环”。

赋权改革的关键，是将职务科技成果的
所有权真正赋予科研人员，让他们成为“主
人翁”。青岛明确，要深化职务科技成果赋
权，试点单位可采取“赋权+约定收益”方式，
将留存的部分所有权让渡给成果完成人，形
成完整权属关系。赋权不是“分蛋糕”，而是

“做蛋糕”——当科研人员从“打工者”变成
“股东”，从“交论文”变成“闯市场”，内生动
力就会被彻底激活。

山东科技大学创新探索了“赋权+购买”
的双路径设计：学校优化职务科技成果权益
让渡的路径，将权益让渡的比例扩大至90%，
完成人可市场化购买剩余10%科技成果所有
权，以获得完全产权。如此一来，成果完成
人成为唯一权利人，有效解决了学校作为事
业单位在后续转化决策、谈判中的流程复
杂、周期长等问题，能快速响应市场变化，加
速技术落地。包括苏春建教授团队在内，山
科大有多个科研团队的赋权申请正在加快
推进。

青岛大学则在赋权改革上构建了“确

权—让渡—作价—产业”的完整转化链条。
该校电气工程学院专注于特种装备电驱系
统研发的郑晓钦教授团队就深受其惠。依
据青大出台的科技成果转化办法，该团队
2 项核心专利经第三方评估作价98.09万元，
按8∶2的比例与学校共同确权；随后，学校再
将其持有的20%所有权通过协议方式有偿让
渡给成果完成人。如此一来，相关成果全部
知识产权完整、清晰地集中于科研人员手
中，从根本上解决了“多头持有、决策低效、
投资顾虑”的制度障碍。该团队随即以完整
自主知识产权作价入股，成立了学科型公
司。权属清晰、决策高效，企业很快拿下了
600万元的合同订单。

在国程中嘉的成立过程中，青岛科技大
学就将成果转化成股权的70%（658万元）奖
励给成果完成人。以“真金白银”激励科研
人员创新创造，青科大致力于打通“技术—
资产—资本—产业”的转化之路。现在，依
托短纤维定向取向增强橡胶复合材料技术
等核心成果，国程中嘉的产品已在青岛双
星、内蒙古富特橡塑等多家企业进行产业化
应用，带动意向订单近2亿元，实现了科研创
新与收益直接挂钩。

权益让渡之所以能激发如此大的能量，
根源在于它理顺了“产权激励是核心动力”
这一底层逻辑。清晰的产权带来了充分的
权利、可预期的收益和明确的责任，这正是
青岛在职务科技成果赋权改革中收获的最
宝贵经验。

赋权改革：
从“分蛋糕”到“做蛋糕”，以权益让渡激活创新内核

如果说权属改革解决了“人”的激励问
题，那么横向结余经费的盘活和持股平台的
建设，则解决了“钱”的来源问题。

长期以来，横向科研项目结余经费使用
限制严格，大量沉淀资金无法有效盘活，形
成了“科研越成功，结余越多，闲置越严重”
的怪圈。明确试点单位可将横向结余经费
视为科技成果转化收入，青岛鼓励探索“现
金入股+技术入股”的组合出资模式。

青岛大学房宽峻教授团队的案例，正是
这一政策的“最佳注脚”。在其学科型公司
的股权架构中，学校的资产经营公司仅持股
不到 10%，研发团队持股超 90%。而团队的
资金来源，是横向结余经费与专利评估作价的
组合。这一模式使沉淀资金变成了创新资本。

无独有偶，中国科学院青岛生物能源与
过程研究所（简称青岛能源所）也对照试点
任务，通过制度创新激发科研人员积极性，
同步激励从事成果转化的技术经理人，明确
所得奖金可自行支配，不限于投资于自主实
施转化的初创公司等，更好地推动研究所成
果转化成效实现跨越式增长。

通过横向经费的有效盘活，青岛能源所
今年依托木质纤维绿碳缓冲材料项目、β葡
聚糖绿色生物制造项目、PEM电解水制氢项
目等成果，新增培育了 3家成果转化初创公
司，总估值约3亿元。在试点任务的带动下，
该所成果本地转化成效突出，仅今年以来就

已与本市 15 家企业签署合同 17 项，总金额
超4000万元。

在山东科技大学，目前 2 个项目正在横
向结余经费出资的支持下稳步推进，拟使用
结余经费 600万元，预计撬动社会资本 1200
万元。去年 7月，该校领到试点任务后迅速
出台政策，鼓励盘活横向结余经费，打破了
传统经费使用限制。后续还进一步明确了
横向结余经费出资的具体路径，实现了横向
结余经费向科技成果转化出资的闭环管理。

该校矿山灾害预防控制实验室刘志刚
团队就得益于此。该团队将发明专利与软
件著作权“软硬结合”打包赋权，作价入股成
立学科性公司，同时将此前横向科研项目可
支配的结余经费转化为现金出资，直接用于
初期项目开展及组建运营团队，解决了初创
公司“首笔资金”的难题。科研团队既做“技
术股东”又做“财务股东”，“产权+资本”的双
重纽带强化了团队将技术做优、将市场做实
的根本动力。

在持股平台建设方面，青岛的揭榜单位
也已展开初步探索。不久前，青岛海洋发展
集团有限公司（简称青岛海洋集团）参与共
建的青岛海洋工程联合创新研究院启动，采
用“研究院+公司”双轮驱动模式，核心任务
是聚焦海洋装备等领域促进技术熟化、成果
转化、企业孵化。后续，青岛海洋集团将出资
参与设立市场化科技成果转化公司，进一步打
通科技成果转化的“最后一公里”。

此前，青岛海洋集团已经依托旗下青岛
国信健康产业发展有限公司，打造了面向海
洋生物医药、大健康等领域的科技成果转化
持股平台，探索出一条“增资+股权收购+知
识产权购买”三位一体的运作路径。这与

“设立科技成果转化持股平台”的初衷十分
契合：通过专业机构收购学校作价入股后持
有的股权，将“纸上权益”转化为现金收益，
形成“研发→转化→退出→再投入”的良性
循环。

在改革从“破题”走向“立制”的过程中，
当科研人员的“智力”与“财力”叠加，成果转
化的“加速度”就已开始启动了。

结余经费和持股平台：
“智力”与“财力”叠加，打造“技术+资本”双引擎

■青岛能源所依托木质纤维绿碳缓冲
材料项目转化出企业中科绿碳。

■山东科技大学苏春建教授团队依托专利打包改革实现产业化转化智能装备样机。

■青岛科技大学汪传生教授（右）指导
学生做实验。

■青岛科技大学、软控
股份、赛轮集团联合承建的
国橡中心。


