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涉外法务区

青岛国际商事法庭、青岛知识产权法庭、青岛海事法院审判
区、青岛市公共法律服务中心进驻；布局建设了中国-阿拉伯国家
涉外法律服务中心。

上合法务区

“中国-上合组织国家地方大法官论坛”成功落地，建设中
国-上合组织法律服务委员会交流合作基地，提升“法智谷”服
务能级，优化涉外法律服务大数据平台。

金融法务区

国家级知识产权（青岛）保护中心正式运营，全省首个支持
智能制造、海洋经济、财税金融等领域“专精特新”法律服务机构
发展的创客平台成立并投入使用。

自贸法务区

设立自贸区国际仲裁院和国际仲裁中心，成立全国首个海
事域外法查明研究中心，落地“一带一路”国际商事调解中心调
解室、最高人民法院国际海事司法研究基地。

数字法务平台

整合政法部门、律师、公证、司法鉴定、仲裁、调解等资源，打
造数字法治资源地图，创新推出“青法先生”AI数智人，提供智
能化法律服务。

以地方人大决定引领重大改革，以法治集成创新优化营商环境，以高端法务集聚服务国家战略

青岛中央法务区：精心培育法治“生态圈”
□青岛日报/观海新闻记者 余 博

法治同开放相伴而行，对外开放向前推进一步，涉外法治建设就要
跟进一步。

青岛肩负着建设上合示范区、青岛自贸片区等“国之重任”，对涉
外、涉海、涉企的高能级法治服务需求尤为迫切。近年来，围绕服务国
家重大战略和对外开放大局，青岛创新打造以“四区一平台”（涉外法务
区、上合法务区、金融法务区、自贸法务区、数字法务平台）为支撑的青
岛中央法务区，构建起“人大决定+团体标准+配套制度”的系统性法治
保障框架，探索出一条以地方人大决定引领重大改革、以法治集成创新
优化营商环境、以高端法务集聚服务国家战略的新路径，实现了法治建
设与经济社会发展同频共振。相关工作入选中央依法治国委员会“全
国市县法治建设典型案例”、国家发展改革委“2025年全国优化营商环
境十大创新实践案例”、全国工商联“依法平等保护民营企业和企业家
合法权益协同实践案例”等。

青岛中央法务区的建设，绝非简单的物理空间集
聚，而是一场涉及理念、机制、生态、能力的系统性、整
体性变革创新。

青岛高度重视运用法治思维和法治方式推进中央
法务区建设。市委、市政府印发青岛中央法务区建设
总体方案，为“四区一平台”分别制定细化方案，并配套
管理、运行、服务等制度，形成“1+5+N”制度体系，推
动青岛中央法务区规范建设发展。

2025年7月，由市委政法委、市法学会牵头起草的
全国首个《中央法务区建设管理服务规范》在国家标准
平台发布，在全国范围内首次对中央法务区建设的标
准体系，从实体空间布局、数字平台搭建、全流程管理、
精细化服务及监督评价改进等维度进行系统化、规范
化构建，实现了中央法务区建设由“经验驱动”到“标准
引领”的创新突破。

2025 年 10月，青岛市人大常委会审议通过《关于
促进青岛中央法务区建设的决定》（以下简称《决定》），
这是全国首部专门针对中央法务区建设的地方人大决
定。《决定》以地方人大决定的形式，明确了中央法务区
的战略定位、建设原则、管理体制、支持保障等问题，为
青岛中央法务区长远发展构建起保障有力的法治框
架，标志着青岛在探索法治服务集成化、制度化进程中
迈出关键一步。

此外，《决定》还为配套政策、标准制定提供了依
据，与《中央法务区建设管理服务规范》团体标准，以及

“1+5+N”制度体系共同构成了层次分明、衔接配套的
制度体系，实现了青岛中央法务区“于法有据、规范有
序”的高起点建设。

青岛中央法务区建设摒弃“摊大饼”模式，围绕构
建一站式、全要素法治服务场景，以“四区一平台”为核
心的法务生态圈逐步完善。

“涉外”助力改革开放。在涉外法务区，青岛国际
商事法庭、青岛知识产权法庭、青岛海事法院审判区、
青岛市公共法律服务中心进驻；布局建设了中国-阿
拉伯国家涉外法律服务中心，在阿联酋、香港揭牌涉外
法务区境外服务站。

“上合”护航国家战略。在上合法务区，“中国-上
合组织国家地方大法官论坛”成功落地，建设中国-上
合组织法律服务委员会交流合作基地，提升“法智谷”
服务能级，优化涉外法律服务大数据平台，整合俄罗
斯、印度、巴基斯坦等国家法律智库大数据70余万条，
服务企业1.5万次。

“金融”引领品牌价值。在金融法务区，国家级知
识产权（青岛）保护中心正式运营，全省首个支持智能
制造、海洋经济、财税金融等领域“专精特新”法律服务
机构发展的创客平台成立并投入使用，快速集聚 8家

头 部 律
所 ；建设“金
智谷”金融风险智
慧治理综合体，在线
快捷办理金融案件 4 万
余件。

“自贸”加码招大引强。在
自贸法务区，设立自贸区国际仲裁
院和国际仲裁中心，成立全国首个海
事域外法查明研究中心，落地“一带一
路”国际商事调解中心调解室、最高人民法
院国际海事司法研究基地；推动全球知名的专
业船舶检验和认证机构——希腊菲尼克斯船级
社亚洲总部正式落户，填补了青岛在重要船级社
总部上的空白。

“数智”赋能政法大脑。在数字法务平台，整合政
法部门、律师、公证、司法鉴定、仲裁、调解等资源，打造
数字法治资源地图，以阿里云“通义法睿”法律大模型
为支撑，创新推出“青法先生”AI数智人，为企业群众
提供智能化法律服务。

这种精准布局的战略思维，使每个片区都能依托
自身区位和产业优势，深耕专业领域，形成特色品牌，
共同构建起服务对外开放、金融安全的法治屏障。

深耕专业领域，服务发展大局

2025年 8月，青岛中央法务区聚焦新公司法施行
一周年举办专题讲座，邀请法院、仲裁、企业法务、律所
等领域的专家学者就理论实务热点问题进行主题分享
和圆桌讨论，现场 200 余人参加，直播超 18 万人次
观看。

这是青岛中央法务区聚焦企业法治需求，搭建多
元交流对接平台，联动专业资源力量，护航企业发展
的生动案例。在青岛中央法务区的建设过程中，青
岛打破部门、领域壁垒，推动司法、执法、法律服务、
法学教育、科技应用等各类要素系统性集成、一体化
发展，形成自我演进、持续优化、共荣共生的法务生
态圈。

高端法务资源汇聚是青岛中央法务区的显著特
征。目前，青岛中央法务区成功引入青岛国际商事法
庭、知识产权法庭、海事法院审判区、国际商事调解中
心、国家级知识产权保护中心等100余个高端司法、仲
裁、调解、公证、律所、鉴定机构，覆盖法律服务全链条，

为企业提供“全周期”解决方案。设立青岛中央法务区
综合警务服务站，在提供反诈宣传、报警求助、秩序维
护等服务的基础上，重点开展国际警务合作、移民服务
等相关工作，创新打造“警务+法务+政务”协同服务新
模式。在青岛中央法务区总部设置包括涉外仲裁、商
事调解、域外法律查明、司法鉴定、公证、法律援助等在
内的 12个服务窗口，与青岛市民中心建立联动机制，
为企业、市民提供“一站式”法治服务。

法务资源汇聚也让青岛中央法务区聚集了越来越
多的高层次法律人才。目前，青岛中央法务区已与中
国政法大学、西北政法大学、华东政法大学等高校合
作，建设涉外法治人才协同培养基地。与山东大学共
建“智慧国家治理实验室”，通过风控系统“事前预警”
金融风险，挽损超过10亿元；全市30名律师入选全国
千名涉外律师人才库，占全省过半；涉外海事仲裁专家
库持续扩容，为青岛中央法务区建设发展提供了智力
核心。

“青岛中央法务区为大家搭建了从课堂到实践的
桥梁，十分难得。未来我将以实际行动践行法治精神，
为法治青岛建设贡献青春力量。”在青岛中央法务区金
融法务区举行的青年普法志愿者法治文化基层行活动
中，中国海洋大学法学院学生董丹婷说。

值得关注的是，经过两年的建设发展，青岛中央法
务区形成了可观的数据“富矿”。目前，青岛中央法务
区利用集成的48个部门2000余项数据，打造“法智谷”

“金智谷”等大数据平台，创新应用“青法先生”AI数智
人和“青法小屋”，累计服务超2万人次，实现了法治服
务的普惠化、便捷化、智能化升级。

以“青法先生”AI数智人为例，其作为青岛中央法
务区形象代言人，目前已掌握 10亿条法律条文和 500
余万典型案例，覆盖民事、刑事、商事等 8大类的知识
库体系，具备语义理解、意图识别、多轮对话、语音播报
等多模态交互能力，可实现法律咨询秒级响应，回复准
确率可达95%以上。

推动生态集聚，创新服务模式

法务区的价值最终体现在服务效能上。2024 年
4 月，青岛国际商事法庭在青岛中央法务区公开敲响

“第一锤”。此后，青岛国际商事法庭通过“调解优先、
利益兼顾”的柔性司法手段，努力实现矛盾纠纷实质性
化解。

在涉外领域，青岛中央法务区发挥司法、仲裁、调
解、公证等服务集聚优势，创新涉外商事纠纷多元化解
机制，涉外案件调撤率达 45%。“公司想要开拓海外市
场，但面对全英文合同，我们一时也不知道该怎么办。”
此前，悦葡（山东）食品贸易有限公司因一份英文合同犯
了难。青岛中央法务区涉外法务区了解情况后，迅速组
织专业团队上门，对合同逐条翻译答疑，保障合作达成。

现在，青岛中央法务区正成为涉外法律服务新高
地，护航企业“破浪”出海。其中，落地全国首个海事域
外法查明研究中心，制定 40 项法律服务自助点餐清
单；编制多语种合规指引，助力企业安心“出海”；青岛
海事法院制定 8大类标准合同范本，创新海事司法标
准供给等多项制度，办理的“努萨”轮、“利莫诺”轮等案
件，树立了中国海事司法良好形象。

“10 家企业参加，8 家现场完成预审备案申
请。”2025年 8月，青岛中央法务区自贸法务区举
办了手把手辅导企业预审备案活动，对青岛市知

识产权保护中心专利快速预审业务进行了详细介绍与
解读，并进行了现场实操，现场企业收获满满。

在涉企领域，青岛统筹全市1万余名法务人才，组
建“青法先生”企业服务团，以青岛中央法务区为阵地，
组织开展“青法先生”法治护航大讲堂 5次，编写发放

《贸易摩擦背景下企业风险防范应对指引》1000余份，
为企业“出海”增添法治力量。

同时，以青岛中央法务区为中心，推动法治力量向
企业和基层一线延伸。在青岛中央法务区、青岛市民
中心、部分中小企业聚集楼宇设立“青法先生”工作站，
组织“青法先生”专家定期到工作站值班，为企业和市
民提供面对面法律咨询、法律服务；组织“青法先
生”乡村振兴讲师团成员开展“法律进乡村”活动，
重点宣讲涉农企业风险防范和农村土地承包等
方面的法律法规，受众超3500人次。

空间聚合、功能整合、生态融合……
青岛中央法务区正逐步构建起一个法治
要素齐全、服务功能强大、辐射作用
显著的“法务生态圈”，为服务
国家重大战略和推动高质量发
展、高水平开放注入强
大动力。

强化法治服务，澎湃发展“动能” 以“四区一平台”为核心
构建全要素法律服务场景

■■青岛中央青岛中央
法务区涉外法务法务区涉外法务
区共享空间区共享空间。。

■■“青法先生”AI数智人为群众解答法律问题。

■■企业工作人员到青岛中央法务区办理业务。

■青岛中央法务
区入驻律师为企业和
市民提供面对面法律
服务。

■青岛高标准矩阵式
建设中央法务区。


