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出台地方性法规，《青岛市产业工人队伍建设促进条例》为打造新时代“工匠之城”筑牢法治根基

全国首部！青岛为产业工人队伍建设立法
□青岛日报/观海新闻首席记者 刘佳旎

《条例》坚持问题导向，突出地方特色，
共6章42条，包含总则、职业技能提升、职
业发展、保障激励、权益维护、附则等部分，
从实际需要出发，将一系列产业工人队伍
建设改革的政策要求和实践经验转化为制
度措施。

提高队伍技能水平
加强重点人才培养，明确市、区（市）人

民政府应当依据传统产业优化提升、新兴
产业培育壮大、未来产业布局建设和新质
生产力发展等需要，加强重点领域和急需
紧缺技能人才培养。

优化载体建设，加强公共实训基地、企
业职业培训中心、高技能人才培训基地等
平台建设，支持社会力量参与产业工人教
育培训。

深化产教融合，鼓励企业与学校合作
共建专业，合作举办生产性实训基地等办
学机构。

落实企业责任，鼓励企业推行现代学
徒制，支持企业设立学徒岗位。

畅通向上发展通道
规范职业等级序列，实施以学徒工、初

级工至首席技师为序列的“新八级工”职业
技能等级制度，支持企业开展特级技师、首
席技师评聘。

打破发展壁垒，推动职业教育与普通
教育、职业技能等级与学历职称、技能岗位
与其他岗位间的协调发展、横向贯通。

搭建建功立业平台
搭建竞技平台，提出有关部门应当组织

开展劳动和技能竞赛，鼓励企业举办各类劳
动竞赛、技能比武等活动，鼓励行业组织、职
业学校以及其他社会组织开展职业技能竞
赛，并将产业工人竞赛获奖情况作为激励
奖励、职业技能等级晋升等的重要依据。

强化工匠培育选拔，由工会组织做好
工匠人才培育选拔，鼓励企业建立工匠培
育工作制度，支持产业工人参加工匠人才
培育选拔活动。

支持创新创造，支持高技能人
才参与重大技术革新、科技攻关项
目，鼓励产业工人开展“五小”创新
创造活动；鼓励企业采用股权、期
权、分红以及成果命名、表彰等方
式，激励产业工人创新创造；依法
保护产业工人在工作中形成的职
务科技成果。

作为底蕴深厚的工业大市、制造强市，青岛的工业发展史也是产业工人的奋斗
史。从“上青天”到“五朵金花”，再到重塑制造业新优势，一代代产业工人扎根一线、
创新创造，为打造“工匠之城”、赋能产业发展注入了澎湃动能。

近年来，青岛持续深化产业工人队伍建设改革，通过建机制、搭平台、出政策等一
系列举措，着力锻造新时代知识型、技能型、创新型产业工人队伍。目前，青岛有220
余万名产业工人，其中大国工匠7人，全市累计培育市级以上工匠588人次，带动各级
培育工匠人才1万余名，技能人才总量176.2万人，其中高技能人才63.9万人。

为进一步加强产业工人队伍建设，12月19日，青岛市十七届人大常委会第三十
次会议表决通过《青岛市产业工人队伍建设促进条例》（以下简称《条例》）。这是全国
首部促进产业工人队伍建设的地方性法规，也是市人大常委会继2023年作出决定，将
每年7月26日设为“青岛工匠日”之后，通过地方立法推进产业工人队伍建设的又一
关键成果。《条例》的出台和实施，将为全市深化产业工人队伍建设改革筑牢法治根
基，助力打造新时代“工匠之城”。

为全市深化产业工人队伍
建设改革筑牢法治根基

创新是引领发展的第一动力。青岛通过
搭建创新平台、开展群众性创新活动、完善创新
激励机制等，充分激发职工创新创造活力。

青特集团“青岛大工匠”王京京领衔的“创
新工作室”，取得了36项创新成果，授权国家
发明专利6项，实用新型专利20余项，三年
累计为公司增加效益近2亿元；以青岛啤
酒股份有限公司职工李延丰命名的创
新工作室，克服多方困难，在14天内完
成德国设备控制系统的升级，为公司
节约近百万元的改造费用……

近年来，青岛着力构建“五位一
体”的职工创新创造体系，推动高技术
人员重大技术攻关创新和普通职工群
众创新活动“两手抓”，深入开展职工创
新创效大赛、“五小”等群众性创新活动，培
育市级以上全员创新企业 84 家，创建市级以上
劳模和工匠人才创新工作室 294 家，创新型班组
180个、职工创新能手140名。

“在青岛这片创新创造的热土上，广大产业工
人开拓创新、精益求精，实现了由‘工’向‘匠’的跃
升。”市人大代表、山东港口青岛港首席技师郭凯认
为，《条例》中将高技能人才纳入高层次人才目录、
竞赛成果与晋升挂钩以及股权期权等激励机制，让
产业工人技能有价值、发展有奔头，将进一步激励
产业工人立足岗位建功立业，将人才优势转化为产
业发展动能。

《条例》围绕健全激励机制，搭建建功立业平
台，提出三项关键举措——

搭建竞技平台，提出有关部门应当组织开展劳
动和技能竞赛，鼓励企业举办各类劳动竞赛、技能
比武等活动，鼓励行业组织、职业学校以及其他社
会组织开展职业技能竞赛，并将产业工人竞赛获奖
情况作为激励奖励、职业技能等级晋升等的重要
依据。

强化工匠培育选拔，由工会组织做好工匠人才
培育选拔，鼓励企业建立工匠培育工作制度，支持
产业工人参加工匠人才培育选拔活动。

支持创新创造，支持高技能人才参与重大技术
革新、科技攻关项目，鼓励产业工人开展“五小”创
新创造活动；鼓励企业采用股权、期权、分红以及成
果命名、表彰等方式，激励产业工人创新创造；依法
保护产业工人在工作中形成的职务科技成果。

此外，《条例》还围绕产业工人权益维护作出具
体规定，从保障政治权益、经济权益、人才权益以及
健全维权机制等方面明确权益内容，着力提升产业
工人的获得感、幸福感、荣誉感，让广大产业工人和
工匠人才有“面子”更有“里子”。

搭建平台，
激励产业工人创新创造

产业工人是工人阶级的主体力量，是创造社
会财富的中坚力量，更是实施创新驱动发展战
略、加快建设制造强国的骨干力量。

产业工人队伍建设改革，是党中央作出的具
有战略性、全局性的重大决策部署，也是进一步
全面深化改革的重要内容。从全国来看，产业工
人队伍建设法已列入十四届全国人大常委会立
法规划，目前处于调研推进阶段；对地方而言，专
门以产业工人队伍建设为题的地方性法规，青岛
的《条例》尚属首件。

“通过立法，有助于破解改革进程中的难题，
固化行之有效的经验做法，充分发挥法治在引
导、推动、规范、保障改革方面的作用，确保国家
战略在青岛得以贯彻实施。”市人大常委会法制
工作委员会负责人说。

高素质产业工人队伍是推动高质量发展的
核心支撑力量。青岛市“十五五”规划建议提出，
要加快培养产业领军人才、创业人才，壮大卓越
工程师、大国工匠和高技能人才队伍。

“近年来，全市工会系统聚焦提升产业工人社
会尊崇感和职业吸引力、畅通向上发展通道、构建
技能形成体系等现实问题不断破题，通过顶层设
计通盘布局、多部门联动形成合力、持续不断的资
金投入和政策支持，全力打造新时代工匠之城，为
产业工人成长成才、干事创业厚植沃土。”青岛市
总工会党组书记、常务副主席潘思晓说，当前，青
岛正处于构建“10+1”创新型产业体系、全力推进
经济社会高质量发展的关键时期，《条例》的出台，
是以法治思维和法治方式推进产业工人队伍建设

的务实之举。通过立法手段，健全完善制度安排，
强化部门联动，形成推进产业工人队伍建设改革
合力，激发产业工人的积极性和创造力，营造劳动
光荣、技能宝贵、创造伟大的社会氛围。

作为具有首创性的地方立法，在没有直接上
位法的情况下，市人大社会建设委员会、市人大
常委会法工委、市总工会联合组织力量，通过问
卷调查、座谈研讨、实地调研等方式，对全市 10
个区（市）和30余家企业的产改工作情况进行深
入调研，先后赴厦门、深圳、佛山、宁波等地学习
考察，多次征求市产业工人队伍建设改革工作联
席会议 39 个单位意见建议，组织专家学者开展
专题研讨，向社会公开征求意见。

《条例》坚持问题导向，突出地方特色，共
6 章 42条，包含总则、职业技能提升、职业发展、
保障激励、权益维护、附则等部分，从实际需要出
发，将一系列产业工人队伍建设改革的政策要求
和实践经验转化为制度措施。

“这一立法成果具有显著的首创性和引领
性，为其他地区开展相关工作提供了可借鉴的经
验与范例，在地方立法推动产业工人队伍建设领
域先行先试，具有标杆意义。”山东大学习近平法
治思想研究中心研究员宋保振认为，全市各级各
部门在贯彻实施《条例》的过程中，应结合青岛市

“10+1”创新型产业体系、十大现代服务业、“4+
4+2”现代海洋产业体系等重点产业发展需求，不
断完善产业工人思想引领、素质提升、建功立业
和维权服务等机制体系，为推进中国式现代化青
岛实践提供有力的技能和人才保障。

地方立法，厚植产业工人成长成才沃土

从新中国第一台蒸汽机车在青岛四方铁路
工厂下线，到纺织工人郝建秀创出“郝建秀工作
法”；从“金牌工人”许振超荣获“人民工匠”国家
荣誉称号，到中车青岛四方首席技师周勇等普通
工人成长为行业标杆……一颗颗“匠心”托举起

“青岛制造”的金字招牌。
今年9月，第三届大国工匠创新交流大会举

行，青岛有3人被认定为2025年大国工匠人才，中
车青岛四方机车车辆股份有限公司加工中心操
作工管益辉是其中之一。他先后参与“和谐号”、
时速350公里“复兴号”动车组研制，创新探索出
一整套高精度微变形控制工艺和系统化加工解决
方案，被赞誉为“给高铁造‘膝盖’的大国工匠”。

近年来，青岛持续贯通工匠人才引、育、管、用
全链条的人才生态链，深入实施“青岛工匠人才”
培育工程，持续完善工匠人才梯次培育体系，构建
起“青岛（大）工匠”“齐鲁（大）工匠”“大国工匠”三
级梯次培育工作机制；建立“4+1+1+N”职工赋能
体系，建成以省级、市级、区级工匠学院为主体的
工匠学院矩阵；完善“新八级工”制度，贯通高技能
人才与专业技术人才职业发展通道。

新出台的《条例》把提高产业工人技能水平作
为重中之重，设立专章，从人才培养、平台建设、产
教融合、企业培训等方面作了详细具体的规定。

例如，加强重点人才培养，明确市、区（市）人
民政府应当依据传统产业优化提升、新兴产业培
育壮大、未来产业布局建设和新质生产力发展等
需要，加强重点领域和急需紧缺技能人才培养；
优化载体建设，加强公共实训基地、企业职业培
训中心、高技能人才培训基地等平台建设，支持
社会力量参与产业工人教育培训；深化产教融

合，鼓励企业与学校合作共建专业，合作举办生
产性实训基地等办学机构，探索混合所有制办学
试点，对产教融合型企业给予金融、财政、土地等
支持；落实企业责任，鼓励企业推行现代学徒制，
支持企业设立学徒岗位，开展企校双师带徒、工
学交替培养，鼓励行业龙头企业、大型企业面向
中小企业开展培训，向社会开放培训资源等。

在畅通产业工人向上发展通道方面，《条例》
着眼于贯通产业工人职业发展机制，完善制度保
障，着力打破产业工人职业发展“天花板”。

一方面，规范职业等级序列，实施以学徒工、
初级工至首席技师为序列的“新八级工”职业技
能等级制度，支持企业开展特级技师、首席技师
评聘。

另一方面，打破发展壁垒，推动职业教育与
普通教育、职业技能等级与学历职称、技能岗位
与其他岗位间的协调发展、横向贯通。健全人才
评价机制，推动完善以职业资格评价、职业技能
等级认定、专项职业能力考核为主要内容的技能
人才评价机制。

作为一线产业工人，市人大代表、海洋石油
工程（青岛）有限公司管线预制作业部一车间副
主任李晓鹏最关注的就是《条例》中关于技能提
升、职业发展有关的内容。“《条例》提出构建职普
融通、产教融合体系，推动公共实训基地、劳模工
匠创新工作室等平台建设，精准回应了工友‘学
技术有渠道’的诉求。关于职业技能等级与职
称、学历双向贯通的制度设计，打破了职业发展
壁垒，这些都是我们关心关注的职业发展问题。”
李晓鹏说，这些着眼长远的措施，将有力促进产
业工人队伍发展壮大。

完善制度，打破产业工人职业发展“天花板”

■青岛兰石
重型机械设备有
限公司焊接特级
操作师孙靖东。

■在软控装
备产业园，技术
人员正在组装调
试智能化轮胎成
型机。

■在第三届全国人工智能应用技术技能大赛决
赛上，青岛职工表现亮眼。

■ 中 车
青岛四方机
车车辆股份
有限公司电
焊工仲积峰
荣获2025年
青岛大工匠。

■青岛市职工创新创业活动周期间，集中展示职
工创新创业成果和技能绝活。

■青岛水务海淡公司
百发海水淡化有限公司
机械管理专员邓丁华。


