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推进“生命线”安全工程，加快新型城市基础设施建设，完善治理方式和发展模式

提速“新城建”，建设安全可靠的韧性城市
□青岛日报/观海新闻记者 王冰洁

韧性城市是新的治理方式和发展模式，除基础设
施的更新建设外，还涉及经济、社会、政策、技术、生态
等方方面面。

比如促进经济韧性，主要是发展多元化、有活力
的经济和产业结构，避免过度依赖单一产业。再比
如，增强社会凝聚力与社区韧性，通过鼓励社区居民
参与风险识别、预案制定、应急演练和灾后重建，进一
步建立邻里互助机制等。

有专家认为，韧性城市不是一场“运动式”创建，
而是一次城市发展逻辑的深刻变革。它要求我们把“安
全”从底线保障提升为价值追求，把“风险”从末端处置
前移到源头治理，把“人民”从服务对象转为共治主体。

当下，越来越多人更加关注城市“神经末梢”——
城市社区对突发事件的应急处置能力。

社区是社会治理的最基本单元，韧性社区的构建
能够夯实韧性城市的基础。“应通过社区规划师、建筑
师等将城市规划和空间治理重心向社区下移，提升社
区服务管理能力。”中国石油大学（华东）建筑系教授
邓庆尧表示，以 15 分钟社区生活圈为基本单元保障
安全底线，满足居民教育、文化、医疗、养老、体育等基
本需求，社区中心、学校、广场、绿地等公共空间应做
好“平战结合”转换预案。同时加强应急救援圈建设，
打通城市应急安全保障“最初一公里”。

社区最具主观能动性的是人，还应扩大市民志愿
服务队伍，让每个市民成为韧性城市建设的参与者、
推动者，建立健全基层韧性安全城市的网格，完善“自
下而上”的修复功能，从而为韧性城市建设提供“软支
撑”，实现共建共治共享平安。

近年来，青岛还持续开展城市体检工作，从住房、
社区、街区、城区四个方面入手，对城市进行全方位、
全维度的精细化体检。“针对体检指标评价反映出的
职住分离、住房保障、设施分布、城市管理、生态韧性
等方面问题开展综合分析，青岛形成自体检报告。同
时，按照‘社区级、矢量化、可交互’思路，构建涵盖
1400 余个空间矢量图层、21 万余条矢量设施点位数
据的城市体检信息平台，可以实现所有数据一图检索、
分类分析。”市住房城乡建设局相关工作人员介绍。

韧性城市建设，凝聚着人们对“无惧风雨”的向
往。着力建设安全可靠的韧性城市，既要深扎系统部
署、科学谋划的精密根系，也要培育全民防灾的文化
枝叶，方能培植出高水平文明城市建设的大树，不断
开拓现代化城市发展新局面。

“多元共治”，凝聚城市治理合力

韧性，始于远见。“十四五”规划和2035年远景目标纲要提
出，建设宜居、创新、智慧、绿色、人文、韧性城市。韧性城市理
念被纳入国家战略规划，也把韧性城市带入大众视野。

日前举行的中央城市工作会议强调了建设创新、宜居、美
丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市的目标，并部署了城市
工作7个方面的重点任务。其中提出着力建设安全可靠的韧性
城市，包括推进城市基础设施生命线安全工程建设，加快老旧
管线改造升级；严格限制超高层建筑，全面提升房屋安全保障
水平；强化城市自然灾害防治，统筹城市防洪体系和内涝治理；
加强社会治安整体防控，切实维护城市公共安全。

为统筹城市发展和安全，如今，不少城市把韧性城市的标
准和要求融入城市规划、建设之中，青岛也不例外——“增强城
乡安全与韧性”被写入《青岛市国土空间总体规划（2021-2035
年）》。其中提到，优化防灾空间和重要防灾设施布局，构建全
域防灾安全韧性格局。

如今，“韧性”已成为城市建设与发展的重要指标。而基础
设施是城市的“筋骨”，是城市安全发展的“生命线”，是提升城
市韧性的关键所在。

每个城市都有一个隐蔽的“地下世界”，其中交织分布着供
水、供热、供气、通信等各种管线，它们被喻为“地下生命线”，源
源不断地将水、热、气等送到千家万户。随着城市化进程加快
和基础设施老化，地下管网改造成为城市更新的重点任务。

历经一个多月的紧张施工，前不久，清江路全长950米、直
径1200毫米的全新供水管道被深埋于地下，可保障未来数十年
城市供水畅通。像这样的供水管道仅市区就有3000多公里，每
天为居民和企业提供大量清洁安全的自来水。今年以来，青岛
加快推进城市老旧供水管网“焕新”，将对市区内35公里老旧供
水管网、316处二次供水设施等进行改造，提高城市供水安全保
障能力。

与此同时，一场供热设施“冬病夏治”工作也如火如荼地开
展。“青岛集中供热发展30年来，部分运行年限久远的管道，特
别是埋于地下潮湿环境的供热设施开始出现锈蚀老化等现象，
给供热安全运行和居民供暖质量带来潜在隐患。为有力保障
冬季供热运行安全、平稳、高效，近年来，我们连续在非供热季
开展老旧管网攻坚战，今年将继续推进115公里老旧管网改造
任务。”青岛能源热电集团相关负责人介绍。

地下综合管廊是保障城市运行的“生命线”和“主动脉”。
近年来，青岛紧密结合新区建设、道路新改扩建、城市更新、大
型基础设施建设等工程，配套建设地下综合管廊。截至目前，
全市建成各类管廊达202公里。入廊管线涵盖给水、再生水、雨
水、污水、热力、燃气、电力和通信等，线缆总长度超2000公里。

除了地下综合管廊，海绵城市建设也是提升城市韧性的重要
内容。山间蜿蜒的透水道路盘旋在树荫之间，一座座海绵型公园
美若油画；海绵化改造后的老旧小区，“颜值”上升、功能提升，小雨
不积水、大雨不内涝，优美宜居的环境赢得了居民的称赞……

从空中俯瞰，中德生态园内郁郁葱葱、枝繁叶茂。在园区
工作的张珊珊认为，这里不仅生态环境好，道路还会“喝水”，下
大雨时路面没有积水，有的路面甚至是“瞬干模式”。占地面积
约10平方公里的中德生态园，全部按照海绵城市建设要求进行
整体规划，提出了“每万米硬化面积配建不小于500立方米雨水
收集处理设施”等海绵城市建设要求，并将海绵城市建设指标
纳入规划审查办理“两证一书”、施工跟踪监督、竣工验收、运维
养护等各环节。

自2016年成为国家海绵城市建设试点城市以来，青岛“以
点带面”推进海绵城市建设，今年全市将新增海绵城市达标面
积10平方公里。截至目前，青岛已累计建设海绵城市达标面积
311平方公里。这种城市发展理念突破了传统“以排为主”的雨
水管理模式，通过“渗、滞、蓄、净、用、排”等多种手段，实现城市
良性水循环，进而提升城市安全韧性，改善城市生态环境。

“强健筋骨”，让城市更具韧性

如何建设韧性城市，要从推进新型城市基础设施
建设（以下简称“新城建”）入手。

所谓新城建，是大数据、云计算、区块链、人工智
能等新一代信息技术同城市建设治理融合创新的产
物。2024年11月，中共中央办公厅、国务院办公厅印
发《关于推进新型城市基础设施建设打造韧性城市的
意见》，对推进新城建、提升城市韧性作出全面部署，
标志着我国韧性城市建设进入一个新的发展阶段。

“蓝色的是自来水，绿色的是通信，褐色的是污
水。”在青岛市勘察测绘研究院测绘所数据信息室的
电脑上，点击香港中路的地下管线3D全景分布图，通
过各种五颜六色的线条模型，记者能清晰且直观地看
到地下各类管线的空间分布情况。

工作人员任意点击一条管线，其埋深、管径、材料
等数据信息一目了然，甚至每一处井盖、雨箅子的位
置也清晰可见——这是青岛搭建的“地下管线管理信
息平台”，围绕地下管线数据采集、生产、建库、系统建

设等，形成地下管线数据库，实现地下管线数字化“一
张图”，守护群众“脚下安全”。

基于空间坐标的“地下管线一张图”，有效解决了
以往看不到、查不清，以及同一区域不同项目重复探
测等问题，可查询地下管线数据，为城市安全运行隐
患排查、应急抢险提供了信息化支撑。

在智能化市政基础设施建设方面，青岛也在持续
发力，比如综合管廊智慧化监管、海绵城市监测评估、
桥梁监测等。以综合管廊为例，青岛实现了综合管廊
智慧化、信息化运行全覆盖，数万枚传感器和摄像头
遍布全市综合管廊各个角落，对管廊内的温度、湿度、
有害气体含量以及廊体的沉降、位移等情况进行实时
监测。同时监测数据又会实时传送到市级综合管廊
监管平台总控中心，做到了全市管廊数据一张图，实
现了对全市综合管廊全天候、智慧化的统一运维监
管，保障综合管廊安全运行。

《青岛市新型城镇化规划（2021—2035 年）》中提

到，推动城市供水、排水、燃气、供热等基础设施智能
化改造，加强基于5G的智慧灯杆建设，实现对市政基
础设施运行数据的自动采集和全面感知。

作为市政基础设施的重要组成部分，近年来青岛
还积极推动智慧桥梁的建设，开发搭建了青岛市智慧
桥梁管理平台。平台以物联网、云计算、大数据、智能
终端等为技术支撑，建立桥梁监测物联网+云服务体
系，实现桥梁运行状况实时在线监测、智能预测预警、
智慧应急处置。截至今年年初，已有 10 个区市、684
座市政桥梁接入平台并实现运营，全市桥梁管理实现
了“一平台、一张网、一个App”，打破了过去桥梁设施
养护的信息壁垒，提升了桥梁管理养护工作效率。

2021年，青岛入列全国首批城市安全风险综合监测
预警平台建设试点城市。通过运用新一代信息技术，针
对四大领域存在的重大风险，建立城市风险监测、动态
感知、风险研判、预警处置体系，实现城市风险超前感
知，推动城市安全风险治理科学化、精细化、智能化。

“数智赋能”，提升城市安全感

■张村河生态公园建设中，铺设透水材料步道，规划建设植草沟，可以快速渗水蓄水，“含绵量”十足。 梁 超 摄

加快建设现代化人民城市 推动城市高质量发展

“韧性”，一个物理学词汇，随着泛概念化，逐渐成为指代人或城市精
神特质的代名词。

当它被应用于城市复杂系统——“韧性城市”的概念便应运而生。
据权威机构统计，全球目前约有一半人口聚居在城市之中，预计到

2050年，这一比例将上升至三分之二。因此，城市面对的挑战不言而喻。
如何让城市像弹簧一般有张有弛，当面临灾害时，既能“扛得住”冲

击，又能“恢复得快”，成为当下迫在眉睫的课题。
青岛山脉众多、海岸线漫长、水域面积辽阔。近年来，随着

城镇化进程的加快，城市功能日益增加，青岛下大力气持续增强
城市韧性，不断提升城市安全治理水平，让城市更具“韧性”，发

展更可持续。

③中德生态园一隅。

④城市安全风险综合监测预警
平台，实现城市风险超前感知。

梁 超 摄
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①王台东一路综合管廊内部，
各类管线整齐有序。梁 超 摄

②青岛推进海绵城市建设，实
现道路会“呼吸”，花园能“喝水”。

梁 超 摄


