
力度与温度
贾 臻

在城市的大街小巷，地摊经济正成为一道
独特的风景线。它不仅是小商小贩的生计所
系，更是城市活力与“烟火气”的生动体现。

地摊经济门槛低、成本小，提供了不少创
业与就业机会。琳琅满目的地摊商品，涵盖生
活的方方面面，极大方便了居民日常消费，满
足了多样化、个性化需求。不过，若管理不善，
地摊经济也会带来一系列问题。比如占道经
营，影响居民正常出行；经营活动产生的垃圾，
若不及时清理，容易破坏城市的环境卫生。

一边是城市“烟火气”，一边是整洁有序的
市容环境，如何在二者之间找到更优解，考验
着城市精细化管理的水平，也衡量着城市的包
容与温度。

地摊经济要健康有序发展，需要城市管理
者下足“绣花功夫”。一方面，要科学规划，可
以根据不同区域的功能定位、人流量等条件，
合理设置地摊经营区域，同时配套完善的基础
设施，如水电供应、垃圾处理设施等，为地摊经
济提供良好的经营环境。另一方面，要加强监
管，建立健全管理制度，对摊贩的经营时间、经
营范围、商品质量、环境卫生等进行严格要求，
并加强日常巡查，确保制度落实到位。

对于地摊经济，应从单纯管理向“服务与
管理并重”转变，积极倾听意见建议，及时解决
群众急难愁盼问题，精准改善民生、促进发展，
让城市治理既有力度更有温度。

先行先试 有序推进

推动“试点”

●自去年9月份以来，西海岸新区综合行
政执法局会同长江路街道、珠海街道先后在
大旭山路、新华路等路段选取了8处闲置场
地，陆续设立了“邻舍集”惠农便民摊点

●在试点探索成熟的基础上，西海岸新区
逐步扩大推广范围。截至目前，已在全区范围
内设置了20处“邻舍集”惠农便民摊点，可满
足300余名商贩规范经营，惠及更多周边居民

制定“规则”

●今年4月份，城阳区发布惠商促消费
“九支持”举措，聚焦特色商业街区经营业户
广告招牌、商业宣传和外摆经营需求等9类宣
传经营情形，通过放宽政策限制、强化主动服
务，进一步激发街区商业活力

●城阳区制发了《城阳区便民市场申报
流程》，指导街道因地制宜利用小广场、边角
地、空闲地等设置农副产品销售点、早夜市、
潮汐摊位，为周边居民提供生活便利

岛城多处便民摊位以“惠商、便民、秩序”多赢为切入点，在释放地摊经济活力的同时实现有效管理

“邻舍集”如何让城市更具“烟火气”
□青岛日报/观海新闻记者 贾 臻

最近，不少市民发现，一些便民摊位悄然出现在身边，给生活带
来了方便，商户也“收获颇丰”。

地摊经济是经济活力的生动注脚，更是城市“烟火气”的直接体
现，承载着市民对美好生活的向往。如何在释放地摊经济活力的同
时实现有效管理，确保“烟火气”与“秩序感”并存？青岛不少地方因
地制宜，灵活通过政策引领、科学规划、有效管理等方式，力图寻求二
者之间“更优解”。

最近几个月，位于青岛西海岸新区大旭山
路、新华路等道路上的“邻舍集”农产品自产自
销潮汐惠农便民摊点投入试运行。当地农户在
规划好的位置摆摊售卖自家的瓜果蔬菜，很多
居民前来光顾，现场一派热闹景象。

如何既让居民在“家门口”买到新鲜蔬菜瓜
果，又让农户们安心合法地摆摊，还不给环境秩
序“添堵”？为解决这一难题，青岛西海岸新区
综合行政执法局在广泛征求群众意见的基础
上，联合相关街道商讨，决定开展惠农便民摊点
试点工作。

自去年 9 月份以来，青岛西海岸新区综合
行政执法局会同长江路街道、珠海街道先后在
大旭山路、新华路等路段选取了8处闲置场地，
陆续设立了“邻舍集”惠农便民摊点，可容纳
130 余个摊位。在集市现场，“一人一摊”十分
热闹，有的卖瓜果，有的卖蔬菜，居民驻足谈价
选购，执法队员时刻叮嘱摊主自觉遵守秩序，文
明规范经营。这些摊位的设置满足了农产品销
售和市民消费的“双向需求”，有效疏导、规范了
农产品占道经营问题，让城市“烟火气”充满“文
明风”。

据介绍，“邻舍集”的名字来自西海岸新区

的一句当地方言“邻舍己”，形容邻居之间互相
亲近、互相包容，也寄予西海岸新区城市管理
者、农产品摊贩、周边居民如同邻居一般相亲相
爱的美好期待。“邻舍集”惠农便民摊点的设置
坚持“因地制宜、规范有序、公平普惠、惠农便
民”的原则，明确设置范围、时间范围、准入范围
和场地要求。

在试点探索成熟的基础上，西海岸新区逐
步扩大推广范围。截至目前，已在全区范围内
设置了 20 处“邻舍集”惠农便民摊点，可满足
300余名商贩规范经营，惠及更多周边居民。

相同的场景也出现在城阳区夏庄街道清晖
路社区的潮汐摊点上。一段时间以来，由于周
边居民有购物需求，自发到清晖路摆摊的摊贩
人数众多，这也造成了位于清晖路上的水清花
都小区出入口经常拥堵。为了让买卖双方的需
求都能够得到满足，社区和综合执法部门将摊
位引导到社区的一处空闲小广场上，建立了潮
汐摊位，每天下午 4点到晚上 9点，商户可以在
这里出摊，既解决了堵路问题，又方便了周边居
民购物。在这个过程中，商户们自发担任起轮
流管理员，督促大家共同打扫好卫生，在撤摊后
还一片洁净于居民。

“小地摊”，给供需双方带来“大方便”

政策是地摊经济发展的风向标。为了充分
激活城市活力，上海、杭州等不少城市都先行试
水，纷纷出台相关措施，为地摊经济“开绿灯”。

2023 年，上海发布了《关于进一步优化设
摊治理 提升城市“烟火气”工作方案》，从过去
对地摊的严格管控，转向科学引导与规范管理，
旨在平衡市容环境与城市“烟火气”，让地摊经
济成为城市经济的有益补充。杭州也通过一系
列政策措施为地摊经济松绑，将群众诉求、商贩
生计和城市管理融为一体，联动多方主体，引导
流动摊贩入点经营，打造出多个特色夜市，成为
市民夜间休闲的热门去处。

青岛的多个区市也在政策上进行探索，为
地摊经济赋能。今年 4 月份，城阳区发布惠商
促消费“九支持”举措，以惠商、便民、秩序“三
赢”为切入点，聚焦特色商业街区经营业户广告
招牌、商业宣传和外摆经营需求等 9 类宣传经
营情形，通过放宽政策限制、强化主动服务，在
19 个商圈和特色街区支持沿街空置网点设置
招租广告 200 余块，支持大型商业综合体开展
外摆经营活动100余次，规范商业海报张贴500
余张，进一步激发特色街区商业活力。

得益于惠商促消费“九支持”举措，位于城
阳区正阳路核心商圈、占地面积超过22万平方

米、入驻商户超过700余家的水悦城，正成为年
轻人聚集地及网红打卡地。

要吸引年轻人聚集，个性化店招必不可
少。在水悦城内，包括水疗馆、电影院、酒吧、餐
饮店等一系列店招的个性化设计便充分利用了
政策红利，极大提高了店铺辨识度，提升了客人
的进店率。

而对于很多商户所担心的外摆经营审批手
续是否会过于繁琐的问题，“九支持”举措更是
明确，在自有场地的红线范围内，只要不影响人
员通行和市容市貌，向辖区街道和执法中队报
备后，就可以开展外摆经营。

现在，水悦城和其周边已经成为“城阳不夜
城”的典型代表，越来越多的人流在外摆摊位上
汇聚起城市“烟火气”，也为当地经济带来了活
力。“惠商促消费‘九支持’举措推行以来，大大
提升了水悦城街区的招商率，已有近30家新商
铺进驻，街区满铺率已达到96%，增加就业岗位
200余个。”水悦城商业运营代表徐瑶琳说。

“我们在年初全面改造升级后，刚好遇上了
‘九支持’举措，店铺增设了外摆摊位，拓展了经
营空间，摆放商业海报，引流效果明显，收入比
之前增加约30%。”餐饮企业“有位虾匠的小馆”
负责人一边忙活一边告诉记者。

创新举措，为地摊经济“开绿灯”

地摊经济的繁荣，是城市活力的象征，也是
民生温度的体现。

业内专家认为，小小地摊考验的是城市治
理的大命题，也是城市精细化管理的具体体
现。要发展好地摊经济，必须要科学规划、规范
管理，让地摊经济在有序中释放活力，在创新中
实现升级。

科学规划是地摊经济有序发展的基础。城
阳区制发了《城阳区便民市场申报流程》，指导
街道因地制宜利用小广场、边角地、空闲地等设
置农副产品销售点、早夜市、潮汐摊位36处，引
导2000余户占路商贩入市经营，为周边10万户
居民提供生活便利，既实现了“社区增收、商贩
入市、降低投诉”，又保障了商贩生计和群众

生活。
为了进一步规范管理，城阳区联合社区、

物业创新建立“惠商暖心一米线”机制，在贵爵
公寓商业街、康城路便民市场等 6 处区域施划

“一米线”2400 余米，与 600 家商户逐户签订
《外摆经营告知书》，明确“线内规范摆、线外畅
通行”的管理标准，既帮助商户规范经营，又保
障市民出行便利，实现商户经营与城市管理的
双赢。

为进一步释放执法温度，城阳区还推行柔
性执法优化营商环境，制发《轻微违法行为不予
行政处罚事项清单（2.0版）》，涉及不予处罚事
项由98项增至142项，对经营业户占路经营、跨
门经营等轻违不罚242起、免罚11.7万元。

有效管理，让地摊经营“有章可循”
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①合理规划的外摆摊位，让城阳水悦城以及周边
商圈聚起了更旺人气。 贾 臻 摄

②西海岸新区一处“邻舍集”惠农便民摊点。

③位于市北区辽宁路的一处潮汐市集。 贾 臻 摄

④城阳区在康城路便民市场等区域施划“一米
线”，明确“线内规范摆、线外畅通行”管理标准。

记者点评

（上接第一版）抗藤壶附着的特制浮体与支架；
研发出可抵御13级大风、适应3.5米潮汐落差的
水下锚固系统，较传统的桩基式光伏降低投资
约10%；光伏板与线缆贴近水面巡检通道，较传
统桩基式光伏运维时的安全性显著提高、成本
显著降低。

此前，在项目所在的青岛炼化氢能“产研
加”示范园，青岛炼化已建成全国首座“碳中
和”加氢站与全国首个工厂化海水制氢项目。
水面光伏项目的建成投用，打通了青岛炼化新
能源产业链最关键的一环，形成“光伏制绿电、
绿电制绿氢”的新能源产业格局，有助于氢能
与光伏高质量耦合发展，为青岛绿氢炼化、绿
氢交通产业发展奠定了资源基础。据介绍，下
一步，青岛炼化将借助新能源产业优势，再拓
展建设23兆瓦漂浮式光伏项目，强化新能源供
给能力。

从“石雷之乡”到乡村振兴热土

（上接第一版）收集到的 205 位抗战老兵的手

印。”李莎莎指着手印告诉记者，如今又过了
9 年，好多人都已经不在了，就是在录手印的过
程中，也不断有老兵去世。这些鲜红的手印，把
人们带回到那个烽火连天的年代，也让人们感
受到抗战老兵们的赤胆忠心。

红色基因代代相传

在纪念馆的院子里，矗立着一颗巨大的石
雷，仿佛向人们诉说着石雷之乡的辉煌过往。

石雷源于抗战时期的大泽山，勤劳智慧的
大泽山人民采用特有的花岗岩，发明了拉、绊、
踏等石雷 40 余种。高家民兵联防采取了灵活
多变的战术，利用石雷杀伤日伪军2300余人。

平度市档案馆原副研究馆员、高家民兵联
防总指挥高禄云的儿子高永利介绍，“一天夜
晚，父亲带领18名民兵，每人肩扛两个石雷，悄
悄摸到日军据点并埋好地雷。后来，敌人发现
了他们，刚追出门就踩响了地雷，死伤惨重。”史
料显示，大泽山民兵发明的石雷战，打得敌人闻
风丧胆，令日伪军哀叹“进了大泽山，把命交给
天”，大泽山因此被誉为“石雷之乡”。

洒满先辈热血的大泽山，犹如一个没有围
墙的革命历史博物馆，见证着胶东半岛烽火连
天的红色岁月，承载着党和群众血沃中华的历
史源流。大泽山抗战纪念馆则向人们讲述着英
雄的故事。纪念馆自开馆以来，不仅接待了大
量国内参观者，还接待过越南、老挝、巴勒斯坦
等20多个国家的外宾。

血脉相承，薪火相传。令人动容的还有，在
保家卫国的战争中，大泽山小学师生有 170 余
人光荣牺牲，被追授为革命烈士。

这所有着 120 多年历史的小学，将红色
基因烙印于心。每到清明节、抗战胜利纪念
日、“七一”、国庆节等节日和纪念日，学生们
都会走出校园，走入大泽山抗战纪念馆，寻
访先辈的足迹，接受革命传统教育和家国情
怀教育。

为弘扬革命文化，助力家乡发展，学校的每
名学生都会讲革命故事，每人都会唱革命歌曲，
每人都能推介家乡特产，每人都熟知家乡的风
景名胜。他们向身边的朋友伙伴讲，向景区的
游客讲……学生们俨然成了大泽山里的小导

游，他们用稚嫩的童声诉说着自己对抗战英雄
的崇敬，对美丽家乡的热爱。

站在大泽山上远眺，山下是连绵的葡萄
园。昔日硝烟弥漫的战场，现已成为乡村振兴
片区；当年让日寇闻风丧胆的“石雷之乡”，如今
已经成为远近闻名的“中国葡萄之乡”。

围绕做足葡萄文章，自 2022 年以来，大泽
山镇高质量、高标准建设印象大泽乡村振兴片
区，构建起“蓝心中踞、绿屏环抱，三区引领、多
点联动”乡村振兴总体布局，开展新质葡萄示范
区、万亩葡园观光区、山水原乡体验区“三区”建
设。时下，印象大泽乡村振兴片区以葡萄、文旅
为特色主导产业，已形成了知名度较高、竞争力
较强的产业集群，片区年产葡萄5万余吨，葡萄
产值8亿元，铸就了“西有吐鲁番，东有大泽山”
这一享誉全国的葡萄名牌。

上半年青岛机场口岸
出入境客流168万余人次

（上接第一版）对 47 个国家实行单方面入境免

签，对55个国家人员实行240小时过境免签，大
幅提升了海外游客来华旅游的吸引力。

“免签太便捷了，这已经是我这个月第4次
来青岛了。”韩国君世界株式会社代表李东君近
期频繁带领企业家团队造访青岛城阳，体验
融合地域文化与商务考察的“旅游+商务”行
程——从赶流亭大集、逛吕家庄夜市到与中国
企业座谈。作为城阳区多年的招商大使，李东
君以“导游”身份重游故地，城阳区则在中韩交
流合作“国际客厅”特别举办了企业家对话活
动，为老朋友“接风”。现场，中韩商界代表围绕
产业布局、政策扶持等议题深入探讨，为后续合
作奠定了基础。

青岛市作为上合组织旅游和文化之都，入
境旅游业发展迎来新契机。2025年上半年，从
青岛机场口岸入境的外籍旅客中，以来华旅游
为目的的旅客占 61%，往来国方向以韩国、日
本、俄罗斯、美国、英国等国家居多。其中，已有
17.5 万余人次的外籍旅客利用单免、互免、24/
240小时过境免签政策从青岛机场口岸入境，占
入境外籍旅客总量的七成。
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