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在《意见》中，还明确提出全面开展城市体检评
估，建立发现问题、解决问题、评估效果、巩固提升
的工作路径。

目前我国 297 个地级及以上城市已经全部启
动了城市体检工作，“先体检、后更新”“无体检、不
更新”日益成为各个城市的共识。

“这些理念的提出不仅仅侧重于从‘补短板’的
角度去发现城市问题，也要求从‘谋发展’的角度去
发掘新的社会需求，所以城市更新行动是问题导向
和需求导向并重的。”清华大学城市治理与可持续
发展研究院院长、清华大学建筑学院教授尹稚说。

对于青岛而言，自 2021 年启动城市体检工作
以来，已连续 5 年被列为全国样本城市，助力全市
城市更新建设。“我们围绕‘住房、社区、街区、城区’
四个维度，紧扣城市更新相关要求，以60项住建部
基础指标、9项山东省特色指标为基础，结合青岛滨

海城市特色，新增存在地基安全隐患住宅数量、老
旧商业街区夜间商业活力等 27 项特色指标，构建

‘60+9+27’指标体系，实现体检宏观评估、中观策
划、微观把控有机统一，切实支撑城市更新行动。”
市住房城乡建设局相关工作人员介绍。

近年来，青岛整合城市体检数据底图，形成涵
盖 1400 余个空间矢量图层、21 万余条矢量设施点
位的庞大数据库，为精准分析城市现状提供了空间
可视化参考，为公园绿地、消防、养老设施等行业规
划编制工作提供了数据支撑。

2024年，城市体检向青岛全市域建成区推开，依
托平台支撑，按照集中连片原则完成了32个街道、
484个社区、1.76万栋房龄25年以上住房的体检工
作，2025年年底力争实现主城区城市社区全覆盖。

中国城市规划设计研究院院长王凯认为，城市
体检不单纯是为了体检，而是为了解决问题。

停车难问题，一直困扰着住在青岛老城区的居
民。近年来，不少居民通过填写城市体检调查问
卷，反馈这一问题。提报的涉及停车难等“城市病”
的意愿诉求，会以社区为单位汇总，并在全市城市
体检评估信息平台上得到直观呈现。

针对这些数据，主管部门会开展停车难问题综
合治理专项体检研究。去年青岛的停车设施建设
计划中，有一半以上布局在城市体检划定的停车治
理重点区域，并同步研究完善停车共享、政策调控
等保障措施。如此一来，居民们通过平台反馈的停
车难问题也得到了落实。

城市，无体检不更新，在某种意义上讲，开展城市
体检是城市更新的起点。面向未来，青岛将结合城市
体检工作，把好房子、好小区、好社区、好城区“四好”
建设贯穿城市更新全过程、各方面，全力打造宜居、韧
性、智慧城市，不断提升城市吸引力、美誉度、幸福感。

推进城市体检支撑城市更新

●自2022年青岛启动公园城市建
设以来，3年时间已完成70个山头公园的
整治，建设口袋公园302个、绿道336公
里、林荫廊道145条、立体绿化322处

●一批重点工程建成通车，东岸城
区“四纵五横”的快速路网体系初步构
建成型，快速路建成率由52%提升至
73.6%

●近年来，青岛整合城市体检数据
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“数说”青岛城市更新

城市更新“新维度”：导入更强发展动能
青岛结合城市体检将好房子、好小区、好社区、好城区“四好”建设贯穿城市更新全过程，

持续提升城市品质，全力打造宜居、韧性、智慧城市
□青岛日报/观海新闻记者 王冰洁

40多年间，从17.9%跃升至67%——这是改革开放以来，我国城镇化率进度条的“刷新”进度。
如今我们不难看到，当下城镇化已从大规模、快速化转向中低速、微增长时代，这意味着城市建设由大规

模增量建设转为存量提质改造和增量结构调整并重，从“有没有”转向“好不好”，进入城市更新的重要时期。
近日，《关于持续推进城市更新行动的意见》（以下简称《意见》）印发。围绕人民关切，《意见》部署了八项

主要任务，从微观的既有建筑的改造起步，延伸到老旧小区的更新改造，再拓展到整个社区的建设、城中村的
改造，城市功能的完善，基础设施的升级……一条关乎城市更新的任务链条已然形成，它既立足于民生的细
微处，也着眼于城市整体的功能品质提升，为包括青岛在内的地方实践提供了一个完整的“施工图”。

城市运行的底层逻辑是经济功能，城市更新在增进民生福祉的同时如何与新场景、新经济共生互促，当
下已经成为其持续推进的重要维度。

上世纪 90 年代，市北区水清沟三小区的海燕
广场伴随着小区同步建成。去年，小区迎来了老旧
街区改造，如今陪伴居民30年的海燕雕塑仍在，但
它周围，已是一片全新气象。

在水清沟三小区，“由旧到新”的变化随处可
见——整齐的绿化、新建的电动车棚、硬化的小区
道路，而在视线看不见的地方，新换的雨污水管道
和消防设施，也让老小区的设施短板得以补齐。

“违建圈占”曾是小区内存在的顽疾。针对这
一问题，结合老旧街区改造，街道和施工方创新“打
法”，将拆违后腾出的空间分割成小块绿地，由居民
认领，自我管理。居民任相龙第一时间报了名，成
了“共建花园”的主理人。如今水清沟三小区已有
上百个共建花园被居民认领。

城市更新是改善民生、增强群众获得感的重要
切口。“十四五”以来，青岛上千个老旧小区实现“二
次生长”。在“完整社区”理念的指引下，青岛的老
旧小区从传统的“单一”社区向更加完善的“完整”
社区转型：为老楼更换上下水管道、加装电梯，社区
里建起老年食堂，在街角新增口袋公园、立体绿
化……这样的改变，市民感受最真切，人们对城市
的归属感随之增强。

如今，小尺度、渐进式、可持续的城市空间“微
更新”也正在青岛广泛开展，数百名青年社区规划

师“下沉”社区，与居民共同推进社区公共服务设
施、公共空间的微更新、小改善。漫步在“微更新”
升级改造后的青岛老城区街道，可以看到笑靥如花
的孩子们在嬉笑打闹，也可以看到双鬓斑白的老人
互唠家常，让这座城市更具人情味儿和烟火气。

对于每一个居民来说，一处处镶嵌于城市中的
公园，则是奔赴更美好生活景象的生动图景。如
今，近千个公园散落在这座山海相拥的城市里，在
青岛最为自然的“肌底”之上，进行更为精心设计和
科学规划的“修饰”。在草坪上练瑜伽、在公园里淘
手作、在樱花树下看沉浸式表演……这些公园已不
单纯是“城市绿肺”，更成为千万市民亲近自然、共
享美好的生态会客厅。

“面对城市发展的各种环境问题，为了构建起人
与自然本应具有的和谐关系，学界专家提出的绝大
多数理想城市模型的核心和基础都可以归结为‘自
然城市’，也就是以自然为依托，构建城市自然生态
系统与社会生态系统的整体协调关系。”北京林业
大学园林学院教授、《中国园林》主编王向荣认为，
要通过保护、修复、规划、设计、建设和管理城市的蓝
绿空间，以及将城市灰色基础设施及建筑的部分表
皮转化为自然空间，从而实现人与自然和谐共生的
城市。

自 2022 年青岛启动公园城市建设以来，始终

秉持绿化为民、绿化惠民的根本宗旨，坚持绿地总
量增加与现有绿地充分利用改造并重。3年时间已
完成 70个山头公园的整治，建设口袋公园 302个、
绿道336公里、林荫廊道145条、立体绿化322处。

“公园城市”正逐步成为青岛一张亮丽的“城市
新名片”。

在公园拥抱了“慢节奏”的生活之后，驱车在道
路上又能感受到青岛城市发展的“快节奏”。在城
市更新的大背景下，近年来青岛把补齐基础设施短
板摆在首要位置，辽阳路快速路、重庆高架路、跨海
大桥高架路二期、金家岭立交、山东路-鞍山路立交
等一批重点工程建成通车，东岸城区“四纵五横”的
快速路网体系初步构建成型，快速路建成率由52%
提升至73.6%。

今年 4 月，财政部、住房城乡建设部联合发布
通知，部署开展 2025 年度中央财政支持实施城市
更新行动，明确探索建立可持续的城市更新机制，
推动补齐城市基础设施的短板弱项，加强消费型基
础设施建设，注重向提振消费方面发力，促进城市
基础设施建设从“有没有”向“好不好”转变，实现城
市高质量发展。

接下来，青岛在持续优化城市路网的基础上，
还将聚焦地下管网更新改造、污水管网“厂网一体”
建设改造等，让城市更具韧性。

从“有没有”转向“好不好”

沿河从张村河生态修复和环境整治提升工程
先行启动区一路往东，能看到远处成片的安置房已
拔地而起，沿线的生态公园充满欢声笑语，成为市
民休闲娱乐的好去处，昔日的城中村已然焕发全新
样貌。

繁花布景、多巴胺色装饰，青岛历史城区充满
诗意与浪漫。如今的历史城区围绕打造多元化消
费场景、挖掘青年消费潜力持续上新业态。今年

“五一”假期期间，仅市南历史城区便狂揽客157万
人次，日均客流量超31万人次，同比增长19.88％。

无论是加快推进城镇老旧小区、街区、厂区和
城中村等改造，还是加强城市基础设施建设改造；

无论是完善城市功能、修复城市生态系统，还是保
护和传承城市历史文化……这些项目点多面广，都
蕴含巨大投资潜力，能够扩大有效投资，为城市经
济打造新的增长点。

记者注意到，《意见》在推进老旧街区、老旧厂
区、城中村更新改造等方面，将“业态升级”“植入新
业态新功能”等内容列为“关键词”。以青岛为例，
目前已通过城市更新为老旧城区注入新活力，在存
量空间中创造增量价值。

此前经过几年的修缮，青岛老城区的物理空间
实现焕新，如今结合文旅体商展的深度融合，这里成
为新兴业态的聚集地，备受年轻人追捧。截至目前，

青岛历史城区核心区共引进餐饮、住宿、零售等领
域新兴业态304个，累计运营面积33.42万平方米。
多元化消费场景为城市发展注入源源不断的活力。

张村河片区改造腾出的万亩土地是崂山区提
升科创浓度、扩充产业增量的重要载体。据崂山区
副区长王军介绍，去年以来，已有 130 余个优质项
目落户张村河北岸的虚拟现实、人工智能、海洋生
物医药、智能制造及工业互联网四大新兴产业专业
园区。未来，这里将以全面融入青岛科创大走廊建
设为支点，继续深耕虚拟现实、人工智能等四大专
业化园区的建设，带动片区品质不断升级，打造青
岛科技创新引领区、产城融合示范区。

在存量空间中创造增量价值

■随着生态
修复和环境整治
的提升，张村河
生态公园成为人
们休闲的理想地。

梁 超 摄

▶如今，一处
处公园、绿地正成
为城市活力的新
载体。

刘 栋 摄

■青岛历史
城区不断活化，
让“ 流 量 ”更 有

“留量”。
刘 栋 摄

■“地下停车+地面公园+空中云桥”，小麦岛海滨旅游设施
正不断升级。 刘 栋 摄

▲随着城市
更新建设持续推
进，青岛的路网体
系越来越完善。

梁 超 摄


