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中国证监会 16日公布实施修订后的《上市公司重大资
产重组管理办法》，在简化审核程序、创新交易工具、提升监
管包容度等方面作出优化。新规将进一步提升上市公司并
购重组积极性，充分激发并购重组市场活力，助力上市公司
高质量发展。

多个“首次”进一步激发市场活力

修订后的重组办法积极回应市场关切，多个“首次”进
一步激发并购重组市场活力。

——首次建立简易审核程序。新规明确，对上市公司
之间吸收合并，以及优质大市值上市公司发行股份购买资
产，实行“2＋5＋5”审核机制，即2个工作日内受理、5个工作
日内完成审核、5 个工作日内完成注册。审核流程极大压
缩，交易效率和便捷度将大幅提升。

——首次调整发行股份购买资产的监管要求。新规提
高了并购重组对上市公司财务状况变化、同业竞争和关联
交易监管的包容度，解决市场交易痛点。在尊重市场规律
和产业发展需求的基础上，降低了上市公司并购的制度性
成本，增强了对科技创新行业并购、国有资产整合等的监管
适应性。

——首次建立分期支付机制。新规建立了重组股份
对价分期支付机制，以满足上市公司视后续标的经营状况
灵活调整支付股份数量的需求。创新性的制度设计能够
在科技型企业估值波动较大的情况下，充分保障上市公司
利益。

——首次引入私募基金“反向挂钩”安排。新规对私募
基金投资期限与重组取得股份的锁定期实施“反向挂钩”，
明确私募基金投资期限满 48 个月的，锁定期限可相应缩
短。这有助于鼓励私募基金参与上市公司并购重组，有效
缓解“退出难”问题，畅通“募投管退”良性循环。

市场热度渐显 典型案例不断落地

去年9月24日，证监会主席吴清宣布出台“并购六条”，证
监会启动并购重组市场改革，当晚发布了相关政策。此次公布
实施的新规，也是为落实“并购六条”，持续优化相关政策。

作为一揽子增量政策之一，“并购六条”明确支持跨行
业并购、允许并购优质未盈利资产，提高监管包容度、交易
效率，提升中介服务水平，并明确要加强监管。

业内人士指出，“并购六条”发布以来，市场规模及活跃
度从去年开始已经显著提升。在政策支持与产业升级驱动
下，一系列标志性案例陆续落地，并购重组领域出现很多新
变化。

数据显示，“并购六条”发布以来，沪深两市已披露资产
重组超1400单，其中重大资产重组超160单。今年以来，已
披露资产重组超600单，是去年同期的1.4倍。其中，重大资
产重组约 90单，是去年同期的 3.3倍。单看 4月份，日均披
露上市公司资产重组19单、重大资产重组1单，市场热度进
一步上升。

随着政策红利持续释放，上市公司并购重组交易规模
创新高。今年以来，已实施完成的重大资产重组交易金额
超2000亿元，是去年同期的11.6倍。

与此同时，不少典型案例得到了市场关注。例如，赛力
斯作为“并购六条”后首单新能源汽车产业重组，从受理到
注册生效全过程用时3个月。赛力斯通过收购问界“超级工
厂”，快速实现生产基地从租赁到持有的模式转型，强化产
业链自主可控。

折射资本市场发展新动向

在不少市场人士看来，并购重组市场的不断升级是中

国资本市场发展的必然。
作为资源配置的重要“枢纽”，资本市场要在推动新质

生产力发展、引导更多资源聚焦产业整合与转型升级等方
面承担更重要作用。

近日，吴清在国新办发布会上说，进一步完善“并购六
条”配套措施，以更大力度支持上市公司并购重组，围绕产
业逻辑“强身健体”、激发活力、提高质量，不断提升创新能
力以及风险抵御能力。

透视并购重组市场的变化，新质生产力是关键词。今
年以来四成并购重组涉新质生产力领域，上市公司或标的
所处行业为新质生产力领域的资产重组约250单，是去年同
期的2倍。其中，重大资产重组超50单，是去年同期的4倍。

从资本市场板块看，新质生产力的聚集地科创板，今年
新增披露的重大资产重组数量已超过2024年全年。“并购六
条”发布以来新增披露的重大资产重组数量已超过开板前
五年的总和。

与此同时，并购重组正在成为畅通创新资本循环的重
要途径。今年以来，近30家上市公司收购拟IPO资产，占比
约三成。拟 IPO 资产并购退出案例增多，也为上市公司提
供了更多选择。

业内人士指出，监管部门在鼓励上市公司并购重组方
面采取了一系列措施，重组办法作为上市公司并购重组的

“基本法”，优化后将在更大程度上提振市场各方信心、提升
并购积极性，赋能上市公司高质量发展。

据了解，证监会在多措并举活跃并购重组的同时，也将
通过强监管规范市场秩序，推动高质量并购，切实防范忽悠
式重组、囤壳炒壳等乱象，严厉打击并购重组过程中存在的
内幕交易、财务造假等违法违规行为，维护规范有序的市场
环境。

新华社记者 刘 慧
（新华社北京5月16日电）

并购重组迎重磅新规
更大程度上提振市场各方信心，赋能上市公司高质量发展

《数字中国建设2025年
行动方案》印发

部署8个方面的重大行动

据新华社北京5月16日电（记者高亢）记者16日获悉，国
家数据局综合司于近日印发《数字中国建设 2025 年行动方
案》，对“人工智能＋”、基础设施提升等方面进行工作部署。

方案提出，以数据要素市场化配置改革为主线，加快培育
全国一体化数据市场，因地制宜发展以数据为关键要素的数
字经济，全面提升数字中国建设水平。到 2025年底，数字中
国建设取得重要进展，数字领域新质生产力不断壮大，数字经
济发展质量和效益大幅提升，数字经济核心产业增加值占国
内生产总值比重超过10％，数据要素市场建设稳步推进。

方案部署了体制机制创新、地方品牌铸造、“人工智
能＋”、基础设施提升、数据产业培育、数字人才培育、数字化
发展环境优化、数字赋能提升等8个方面的重大行动。

《餐饮业促进和经营
管理办法》修订发布

据新华社北京5月16日电（记者潘洁 谢希瑶）为贯彻党
中央、国务院关于扩大内需、提振消费、制止餐饮浪费、加强安
全生产等有关决策部署，完善餐饮业管理机制，推进餐饮业高
质量发展，商务部、国家发展改革委近日联合发布《餐饮业促
进和经营管理办法》，该办法将于6月15日起实施，原《餐饮业
经营管理办法（试行）》同时废止。

新修订的办法包括25条，较原办法增加1条。
商务部服贸司负责人介绍，本次办法修订大幅增加了餐饮

业促进内容，细化了《中华人民共和国反食品浪费法》相关要
求，调整规范了有关涉企规定，增加了安全生产有关内容，对完
善餐饮业管理机制、促进餐饮业高质量发展具有重要意义。

新华社北京5月16日电（记者王立彬）为城市规划定期
体检，查“症状”、消“病灶”，减轻或避免“城市病”，让城市更
健康、舒适、安全而有活力——

5月16日，自然资源部对外发布2025年版《国土空间规
划城市体检评估规程》，首次全面修订的这一城市规划“体
检套餐”标准更突出以人民为中心，更好激发城市活力，推
动人民城市建设。

据自然资源部国土空间规划局副局长李亮介绍，新版
标准牢牢抓住“加快转变城市发展方式”要求，重点围绕提
高城市的宜居性、韧性和智慧水平，调整完善评估指标和
重点。

城市安全大于天。新标准从近年来重大自然灾害和安
全事故中举一反三，把城市安全韧性摆在更加突出的位置：

增设“蓄滞洪区和城镇开发边界重叠面积”“城区范围及周
边20公里农用地面积”“水源地数量”等指标，推动城市提高
极端条件下的多水源保障能力、“米袋子”“菜篮子”自给能
力等。

新标准专门增加老旧燃气管网改造进度及管道安全
距离控制、电动自行车停车场所空间保障、建筑垃圾处置
场地设施空间保障等指标，目的就是从源头上减少城市安
全隐患。

城市是市民的家园。新标准更加关注人民群众实
际感受：把“15 分钟社区生活圈”评估提级为各城市必
选动作，分项对中小学校及养老、文体、卫生服务等设
施与菜市场（生鲜超市）、足球场地等步行 5 分钟或 15
分钟覆盖情况 ，还有通勤时间、人均公园绿地等定期

体检。
新标准突出数字化方法运用，指标填报、计算、展示、分

析等全环节，可以通过专门开发的数字化工具在线完成，加
之精减了指标总数，以达到“既做好工作，又给基层减负”的
效果。

李亮说，2017年党中央、国务院对《北京城市总体规划
（2016年－2035年）》的批复明确提出建立城市体检评估机
制，完善规划公开制度，加强规划实施的监督考核问责。
2022 年 党 中 央 、国 务 院 印 发《全 国 国 土 空 间 规 划 纲 要

（2021－2035年）》，进一步要求全国所有省、市、县落实定期
体检和五年一评估的要求。

据了解，今年开始，城市规划年度体检报告将与供地计
划等指标挂钩，以加强绩效考核。

城市规划“全面体检”，让城市更有活力
重点围绕提高城市的宜居性、韧性和智慧水平，调整完善评估指标

剑指网络侵权盗版

■国家版权局、工业和信息化部、公安部、国家互联网信息
办公室四部门近日联合启动打击网络侵权盗版“剑网2025”
专项行动，这是全国持续开展的第21次打击网络侵权盗版专
项行动。 新华社发


