
青岛成为全国仅有的6个“全域认定”学前教育普及普惠县（区、市）的市（州）之一，全市普惠性幼儿园
覆盖率保持在95%以上，公办园在园幼儿占比提升至63%——

“幼有优育”提质增速，共筑幸福成长阶梯
□青岛日报/观海新闻记者 王世锋 杨琪琪
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学前教育是国民教育体系的重要组成部分，是基础教育的基础，也是重要的社会公益事业。
前不久，青岛西海岸新区、即墨区、平度市、莱西市通过教育部学前教育普及普惠县（区、

市）认定。至此，青岛全域“通关”，成为全国仅有的6个“全域认定”学前教育普及普惠市（州）
之一。

在这件民生大事上，青岛何以走在全国前列？记者调查发现，近年来，青岛重点在提高普
及普惠水平、改善办园条件、加强教师队伍建设、保障经费投入等方面发力，持续推动学前教育
扩优提质，陆续实施了四期学前教育行动计划。

目前，青岛全市普惠性幼儿园覆盖率保持在95%以上，公办园在园幼儿占比提升
至63%，相关指标远高于学前教育普及普惠县认定标准。一项项实打实的数据印证着
青岛全力实现学前教育全域普及普惠的努力，也承载着25万幼儿家庭“幼有优育”
的幸福感。

青岛的春天，乍暖还寒。
早上7点半，瑞海花园小区门口热闹起

来。家住小区南区的张女士从容地给孩子
穿上外套，收拾妥当书包、杯子等物品后乘
坐电梯下楼。走过两个小路口，来到小区
东门，孩子心中一路之隔的“红色城堡”呈
现在眼前，这便是青岛西海岸新区瞭望山
路幼儿园。走过马路，在老师的拥抱和微
笑中，孩子走进幼儿园，张女士的送娃“任
务”轻松完成。

瞭望山路幼儿园自 2023 年 4月份启用
以来，以更实惠的费用、更稳定的师资、更
规范的管理、更优美的环境赢得周边小区
家长的青睐，启用当年便成功创建为省级
一类幼儿园。如今，幼儿园办园规模已从
启用之初的 7 个班 200 余人增加到了现在
15个班430余人。前不久，该幼儿园又向下
延伸服务范围，开设了托班，以更好满足周
边居民的入托需求。

早在 2017 年，西海岸新区便以领先全
市、高于全省的“西海岸标准”建设幼儿园，
新建幼儿园建筑面积标准高于省标30%，每
班内配标准为30万元至50万元。2021年到
2024年，西海岸新区建成启用52所幼儿园，
增加公办学位1.5万个，成为青岛新建园最多

的区（市），跑出了学位供给“西海岸速度”，
公办率由此前的50%稳步提升至63.21%。

除了建设新幼儿园，青岛还通过鼓励
区（市）回租回购民办园、政府购买学位等
路径增加公办学位资源。近三年，全市新
增公办幼儿园 211 所，新增公办学位达到
5.6 万个，全市公办园在园幼儿占比提升
至 63%。

同时，青岛加大普惠性民办园支持力
度，健全普惠性民办幼儿园分级管理制度，
依据评级发放补助，提升办园积极性。目
前，全市普惠性民办园约 800 所，普惠性幼
儿园覆盖率保持在95%以上，普惠性学位供
给充足，实现“想上尽上”。

各区（市）在提升学前教育普及普惠水
平方面，也采取了各具特色的举措。在市
南区，学前教育毛入园率达100%以上，公办
园在园幼儿占比79%以上，分别比认定标准
高出 15和 29个百分点，两项关键数据均居
全市首位。在市北区，公办园在园幼儿占
比 68.18%，普惠性幼儿园在园幼儿占比
96.79%，位居全市前列。胶州市实施新型公
办园办园模式，学前普惠资源持续扩增，公
办园在园幼儿占比从 2022年年初的 30%快
速增长到现在的67.84%。

更加普及普惠，公办园在园幼儿占比提升至63%

民俗游戏区内，孩子们滚铁环、划旱船，
感受传统文化的魅力；跑酷游戏区内，孩子
们越过跳马、平衡木等重重障碍，体验运动
的快乐……在崂山区金钥匙幼儿园翡翠云
城园，宽敞明亮的教室、种类丰富的游戏区
域、形式多样的特色课程，不断丰富着孩子
们的学习体验。

2023 年 9 月，总占地面积 6750 平方米
的崂山区金钥匙幼儿园翡翠云城园正式投
入使用。幼儿园积极响应全区“大兴体育之
风，创新体育之举”倡议，开设了篮球、足球
等体育类社团，根据幼儿发展需要，在1000
余平方米的室外游戏场地打造出“户外野
趣区”“沙水游戏区”“体能大循环区”等。
同时，充分利用室内宽敞的挑空中厅和教
室，开设可供幼儿在室内游戏的“跑酷游戏
区”“创意美工室”“科学探索室”“绘本阅读
室”等，极大满足幼儿游戏活动及全面发展
的需要。该园小二班学生家长许先生告诉
记者，入园近一年，幼儿园的各种服务和孩
子的变化都远超他的预期。

翡翠云城园是崂山区金钥匙幼儿园的
第三个园区。近年来，青岛落实新建城镇居
住区配套幼儿园全部举办为公办园政策，通
过“一长多园”模式将新园举办为优质公办
园分园，实现“办一所、优一所”。“让优质公
办园来接管小区配套的幼儿园，目的就是让
小区配套的幼儿园实现高起点发展，进而托
举分园园区的起步。”崂山区金钥匙幼儿园
园长朱文娟向记者介绍，在硬件配备方面，
翡翠云城园在启动建设之初就确定保证
6 个教学班所需物资的配置。“新园启动这
三年，市、区（市）两级给了我们充足的资金
保障，让我们在接手幼儿园后，在教育玩具
的配备、固定资产的投入、功能教室的建立
等方面，可以按照实际需求实现一定的增加

和补充。”朱文娟说。
提升幼儿园的办园条件是学前

教育普及普惠的重要一环。近
年来，青岛在实现城镇新建
园高起点发展的同时，逐步
推动农村薄弱幼儿园的
全面升级改造。

“我们农村孩子也
能在这么好的幼儿园
学习、生活，真是太好
了。我们家长觉得非
常高兴、非常满意。”
谈起莱西市沽河街道
孙受中心幼儿园的变
化，一位学生家长赞不
绝口。

农 村 幼 儿 园 多 为 村 办
园，建设时间较久，部分存在年
久失修、硬件设施不完善等情况。
以孙受中心幼儿园为例，经过改造，室内开
胶的地板已全部更新，园区内的水泥地铺上
了人造草坪，原本坑洼的地面和破裂的墙面
得到修缮，幼儿园食堂完成标准化改造，面
积扩建了36平方米……

“改造并不意味着‘一刀切’，改造过程
中，我们根据农村适龄儿童人口数进行了科
学规划，在人口分散、办园条件相对较差的
区域，按照‘大村独办、小村联办’的原则，通
过合点并园的方式进行优化调整。”莱西市
教育服务中心学前教育室负责人万超告诉
记者。

从 2022 年起，青岛连续三年将农
村薄弱园改造纳入市重点民生实事项
目，市、区（市）两级累计投入 6934 万
元，完成改造农村薄弱园 183 所，惠及
农村幼儿近1.7万人。

更加优质均衡，三年完成183所农村薄弱园改造

日前，在市南区四方路幼儿园，青岛名
师、园长田娟为孩子们带来一场充满童趣与
创意的美术课。这堂课以春天的颜色为主
题，孩子们拿着画笔在画纸上尽情挥洒创意，
田娟则慢慢走到孩子们身边，给予个性化的
指导。田娟组织的创意美术活动是孩子们最
喜欢的课程之一，有着近30年教龄的她善于
捕捉孩子们的情绪变化，细心引导。

四方路幼儿园建园时间较短，教师普遍
比较年轻，为了带动专业教师快速成长，近年
来，幼儿园成立了以田娟为带头人的名师工
作室，以科研引领教研，提升整个团队的教育
教学水平。如今，该园多名教师荣获市、区级
教学能手、学科带头人等荣誉称号，在省、市、
区各项专业比赛中取得优异成绩。

学前教育要发展得好，高质量师资队伍
是关键保障。近年来，青岛逐步形成幼儿园
名师名园长、骨干教师、新教师的梯队发展模
式，省、市两级名师名园长、教学能手、学科带
头人达到 700 人。同时，不断提升幼儿教师
学历水平，目前，幼儿教师大专以上学历占比

超过99%，本科以上学历占比达到53%。
在名师队伍打造上，各区（市）也在同步

发力。市南区锻造“专业实干型”学前教育队
伍，以培养“教育家型”园长为目标，建立“名
园长领航机制”，充分发挥领航工程主持人等
辐射带动效应，促进园长成长。崂山区建立

“新教师+骨干教师+名师”梯队培养机制，锻
造高素质现代化专业教师队伍。同时，先后
投入20余万元，组织农村幼儿园和普惠性民
办幼儿园教师专项培训，力争补足幼师队伍
发展短板，为学前教育高水平发展提供人力
保障。城阳区创新实施“1+N”多元化招聘模
式，通过名师名校长选聘、公开招聘等形式引
进优秀幼儿教师。

教师待遇持续做“加法”，也为青岛学前
教育事业注入新活力。青岛在全市范围加强
教师职前资质审查和培训力度，保证专任教
师持证上岗率达到 100%。大力招聘编制教
师，“十四五”以来累计招聘4000余人。持续
完善非编制教师的工资统筹发放机制，非编
制教师工资达到编制教师平均工资的80%。

更加创新专业，幼儿教师大专以上学历占比超99%

学前教育普及普惠县的创建离不开经
费、政策等保障。在青岛，财政性教育经费进
一步向学前教育倾斜。近两年，全市财政性
学前教育经费投入超54亿元，占财政性教育
经费比例均达到7%以上。近三年，市级安排
学前教育专项资金及国家转移支付资金共
2.8亿元，对各区（市）开办公办园、创建优质
园、改造农村园、提升保教质量等进行精准支
持。建立奖励机制，对通过学前教育普及普
惠县评估的区（市）给予专项资金奖补，充分
调动区（市）创建积极性。

在学前教育普及普惠县核心指标要求
中，经费保障是重要认定标准，要求公办园生
均财政拨款标准和普惠性民办园补助标准每
生每年不低于710元。县级上一年财政性学
前教育经费占财政性教育经费比例高于上一
年全省平均水平。

各区（市）也根据自身情况强化经费
保障。市南区不仅是教育部认定的学前
教育普及普惠县，还是全省仅有的 3 个

“国家完善普惠性学前教育保障机制实
验区”之一。市南区健全学前教育经费

保障机制，按照 1200元/生/年的标准为公办
园拨付生均经费，对不足180人的公办园，按
180人核定公用经费；分3600、2400、1200元/
生/年3个标准，分级及时足额拨付普惠性民
办园生均定额补助。

崂山区幼儿园生均公用经费支付标准超
过省定标准2倍以上。近五年，区级财政性学
前教育经费占财政性教育经费比例达到10%以
上，2022年占比17.27%，位居全市第一。每年
投入5000余万元，用于扶持普惠性民办幼儿园
发展。为解决新建公办园经费不足问题，在新
建园启用两年内，以10万元/班标准予以补助。

此外，青岛还坚持突出政府主责，构建推
动创建的督导评估工作机制，将“所有区（市）
达到国家学前教育普及普惠县标准”纳入青岛
市国民经济和社会发展“十四五”规划，明确提
出在全省率先完成创建任务。建立领导创建
包片推进制度、督政责任区制度，打造“督导一
点通”信息化平台，开发设计学前教育普及普
惠监测、幼儿园高质量发展评价、幼儿园责任
督学挂牌督导等子系统，实时采集最新数据，
强力赋能学前教育普及普惠县创建。

更加精准有力，近两年财政性学前教育经费超54亿元

青 岛 持 续 推 动
学前教育扩优提质

公办园：近三年，全市新增公办幼儿园
211所，新增公办学位达到5.6万个，全市
公办园在园幼儿占比提升至63%

普惠性民办园：目前全市普惠性民办
园约800所，普惠性幼儿园覆盖率保持在
95%以上

农村薄弱园：从2022年起，青岛连续
三年将农村薄弱园改造纳入市重点民生实
事项目，市、区（市）两级累计投入6934万
元，完成改造农村薄弱园183所，惠及农村
幼儿近1.7万人

师资队伍：近年来，青岛逐步形成幼儿
园名师名园长、骨干教师、新教师的梯队发
展模式，省、市两级名师名园长、教学能手、
学科带头人达到700人；不断提升幼儿教师
学历水平，目前，幼儿教师大专以上学历占
比超过99%，本科以上学历占比达到53%

经费投入：财政性教育经费进一步向
学前教育倾斜，近两年，全市财政性学前教
育经费投入超54亿元，占财政性教育经费
比例均达到7%以上

▶孩子在幼儿园体验户外器械。 韩 星 摄

■西海岸
新区 望山路
幼儿园学生学
做面食。

▼红黄蓝印象湾幼儿园的师生一起游戏。
韩 星 摄

▼市北区第一实验幼儿园的孩子们在进行户外活动。 韩 星 摄

■城阳区桃源居
幼儿园的孩子们体验
游戏乐趣。

韩 星 摄


