
地基固，则大厦坚。崂山，农村、城市、
半城半乡形态“三元叠加”，如何让基层治
理既有力度又有温度，如同细密的针线，将
城乡的每一寸土地、每一个群体都紧密地
缝合在一起，编织出一幅安居乐业、和谐美
好的社会画卷？2月21日上午，崂山区召
开全区党建引领基层治理工作会议，同步
启动村社“千名干部，万名党员”大轮训，部
署全区党建引领基层治理重点任务。

会上，崂山区发布并解读了《关于开展
党员队伍建设薄弱领域提质攻坚行动的通
知》《关于深入开展“头雁领航 雏雁争鸣”
行动的实施方案》，以及党建引领小区治理

“1+12”政策工具箱等有关文件。各街道
和区委社会工作部、区住房和城乡建设局、
区农业农村局分别围绕各自领域党建引领
基层治理的经验做法作交流发言。

探索基层治理的“崂山经验”

实践证明，一个区域能否发展好、各项工作
能否干好，关键在于有没有一支素质能力过硬
的基层干部队伍。牢牢抓住基层党建这个“牛
鼻子”，新一届崂山区委牢固树立大抓基层的鲜
明导向，从2022年开始，以一抓五年的决心，先
后开展“基层基础建设年”“基层基础突破年”

“基层基础创新年”活动，着力补短板、强弱项。
基层治理的“崂山经验”，在城乡发展的各个角

落生根发芽。
“社区开展积分兑换是对我们志愿服务工

作的肯定，更是精神上的一种激励，让我们以后
开展志愿服务越来越有动力。”不久前，在崂山
区金家岭街道康城社区，一场别开生面的志愿
者积分兑换暨新时代文明实践志愿服务大集活
动正在举行。活动中，350名社区居民志愿者现
场领取了根据服务积分兑换的礼物。着力在筑
牢基层战斗堡垒、释放红色凝聚力、激发群众自
治活力上下功夫，近年来，康城社区党委坚持以
党建引领，打造了“暖心桥”等 11 支志愿服务
队，面向小区空巢老人、弱势家庭等，提供居家
维修、助老帮扶、汽车救援等服务活动 500 余
次，持续提升群众自治的内生动力。

这是崂山区近年来基层治理工作所取得丰
硕成果的一个切面。3年多来，崂山区居民小区
党建持续提质增效。聚焦城市基层治理精细
化、精准化程度不高难题，崂山区发布《关于构
建党建引领居民小区治理共同体建设幸福家园
的意见》，链式推进组织、队伍、治理、服务、保障

“五大体系”下沉小区。配套制定物业服务质量
考评办法、优化配备小区党组织书记的若干措
施等12个“小切口”文件，动态完善“1+N”政策
工具箱，让小区治理有章可循。实施“一小区

（片区）一支部”党组织集中覆盖行动，成立 218
个小区党组织，实现全区 322 个小区党的组织
和工作全覆盖，建设集党员活动、协商议事、居
民服务等功能于一体的小区党群服务站 168
个。健全党组织领导下的业委会、物业协同联
动机制，开展小区公共资源清查治理行动，搭建

“周六说事”“马扎议事”等小区议事平台，协商
化解物业纠纷、环境整治等各类问题 2100 余
件，调动群众自治内生动力。

村级组织建设不断夯实。崂山区顶格召开
6名区委常委、公检法一把手列席的专题会议，
研究部署后进村班子治理整顿工作，组团式建
立由“1 名区级领导、1 名街道班子成员、1 名第
一书记、1 名公安干警、1 个区直单位、1 个示范
村”组成的攻坚小组，区级领导带头下沉重点难
点村现场办公，街道党工委书记领题作为抓基
层党建突破项目，靶向推动后进村班子高质量
转化。

村社干部队伍持续优化。崂山区坚持像抓
党政班子一样抓村级班子建设、像抓党政干部
一样抓村干部队伍建设，对村（社区）班子全覆
盖考察调研，优选 192 名优秀人才组建“成长
训练营”，补充 24 人进入“两委”班子。组织

“千名村社干部进党校”，提级轮训1200余名村
（社区）干部。设立基层基础建设贡献奖章，给
予 5 名村（社区）党组织书记高规格待遇，激励
事争一流、唯旗是夺。

党群服务中心迭代升级。崂山区围绕党群
服务中心体系功能建设，科学设置“7+X”功能，
实施党群服务中心建设三年行动，累计投入资
金超过1亿元，连续三年纳入区办实事，改造提
升61处村（社区）党群服务中心。2025年，计划
再改造提升20余处，推动党群服务中心全部实
现标准化建设。

村改社区转型取得新突破。3年多来，崂山
区彻底摸清28个完成村庄改造、具备转型条件

的村改社区底数，克服资产体量大、遗留问题多
等难题，将城市建成区内的村改社区和城市社区
重新布局，推动 28 个村改社区转型城市社区。
2025年，结合村庄改造和居民回迁进度，崂山区
将推动符合条件的其他15个社区应转尽转。

深入实施“基层基础提升年”

根据部署，2025年，崂山区将继续把加强基
层基础建设摆在突出位置，围绕“六基工程”确
定的目标任务，坚持“一张蓝图绘到底”，深入实
施“基层基础提升年”，重点抓好村级班子整顿
提升、村（社区）党组织带头人队伍建设、居民小
区治理等工作，不断提升抓党建促乡村振兴、党
建引领基层治理工作质效，赋能全区经济社会
高质量发展。

其中，崂山区将在农村实施“头雁领航，雏
雁争鸣”行动。包括：大力选树党组织书记先进
典型；着眼新一轮村社组织换届，逐村（社区）储
备一批后备力量，统筹安排到主职干部助理岗
位上精准培养，对条件成熟的，按程序直接选任
为党组织书记或副书记，全力破解换届时“无人
可选”难题。同时，加大后进村班子整顿力度，
成立区级工作专班，选派驻村工作队蹲点调研，
为“两委”换届清除障碍。

在城市，统筹推进党建引领小区治理“四项
工程”。实施“培优赋能”工程，出台党组织书记
分类提升管理办法，建立小区“能人库”，建强党
组织书记、党员、群众三支“骨干队伍”；实施“迭

代升级”工程，制定党群服务中心管理使用办
法，推动区街公共服务项目直达小区，实现小区
党群阵地全覆盖；实施“协同善治”工程，开展

“百个重点小区攻坚行动”，每月梳理一批诉求
高发小区和高发事项，破解群众“小急难”问题；
实施“焕新安居”工程，以张村河沿岸12个回迁
社区为重点，健全多元共治、问题共商治理机
制，打造回迁小区治理样板。

在楼宇，崂山区将进一步配强力量、优化服
务，推动优质资源进楼惠企。完善楼宇党建工
作模式，计划新建6个实体化楼宇党委，充实专
兼职队伍力量，丰富拓展党务、政务、商务、社务
等四类服务事项清单；绘制楼宇产业链图谱，引
导楼宇以商招商、以链招商，构建党建引领、多
元服务、多方受益的“楼宇党建生态圈”。

值得一提的是，崂山区还将实施党员队伍
建设薄弱领域“提质攻坚”行动，全面加强农村、
城市、新兴领域党员队伍管理，着力破解三年以
上未发展党员村（社区），以及新业态新就业群
体发展党员少等难题；组建基层党员教育讲师
团，推动优质教育资源直达基层一线；广泛搭建
不同类型党员发挥作用的平台载体，引导广大
党员在不同岗位发光发热、建功立业，凝聚抓改
革、促发展的先锋力量。

以党建筑魂强政治基础、素质赋能强队伍
基础、办好实事强群众基础、政策保障强共富
基础、工作提优强服务基础、标本兼治强治理
基础……崂山区不断夯实的基层基础，为区域
经济高质量发展凝聚起向心力、注入新动能。

（衣 涛 宋宝峰 张绪霞）

把2025年确定为全区“基层基础提升年”，重点抓好村级班子整顿提升、村（社区）党组织带头人队伍建设、居民小区治理等工作
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