
政策性农业保险体系：为万千农户“遮风挡雨”
青岛已形成“19+8+N”体系，创新保大宗、保特色、保产业、保收入、优模式工作打法，保险保障总金额

近110亿元，推动农业增效益、农民增收入、农村增活力
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优化保险服务新模式
促进农业高质量发展

在做好“四保”的基础上，青岛通过金融机构的创新融合
优化农业保险服务模式，在“优模式”的探索上同样走在前列，

“保险+期货”“保险+气象”“保险+信贷”等模式不断出新。
花生期货收入保险、生猪期货价格综合保险、鸡蛋期货价

格综合保险等，都是“保险+期货”产品。该模式通过引入期货
对冲机制，分散市场价格风险，将赔付风险转嫁到期货市场
上，为价格保险上了“再保险”，提升了风险保障程度。

2023年、2024年，青岛依托郑州商品交易所花生收入“保
险+期货”项目支持资金分别为500万元、400万元，青岛市财政补
贴配套资金分别为500万元、700万元。两年全市共承保花生20
万亩，提供风险保额3亿元，涉及29个镇街、1122个村、5万农户。
2023年，莱西一农户投保花生100亩，个人共缴纳保费1200元，由
于洼地涝灾花生全部受灾，后经查勘共获赔16万元。花生期货
收入保险也因此荣获“2023年度青岛金融创新奖”。

极端天气对海参、牡蛎产业造成损失很大，青岛因此积极
试点海参养殖高温指数保险、牡蛎养殖风力指数保险，只要气
象数据超过了设定范围即触发保险责任。具体地讲，海参养殖
高温指数保险以高温作为理赔触发条件，计算保险期间日最高
温度达到30℃以上的温差总和进行理赔；牡蛎养殖风力指数保
险以风力作为理赔触发条件，按保险期间日最大风速进行理
赔，6级风速起赔。

“保险+信贷”方面，青岛积极探索农业保险与信贷、担保
等金融工具联动，开展“保担银农-支农融资”，支持银行开发

“琴岛-险贷通”等金融产品。该模式以保单为依据，通过保险
保单增信、农业担保公司担保，银行机构为试点区域农户发放
贷款，为农户解除燃眉之急。

在推动政策性农业保险形成过程中，青岛不断完善工作
流程，发挥平台作用、加强政策宣传、提升服务能力，将这一系
统工程持续推向深入。

青岛成立了由市财政部门牵头，农业农村、渔业、林业、发
展改革、金融监管、金融办等部门组成的青岛市农业保险高质
量发展工作联席会议，统筹协调推进全市农业保险高质量发
展。近年来，《关于加快青岛市农业保险高质量发展的实施意
见》《青岛市政策性农业保险实施方案（2024—2026年）》《青岛
市地方优势特色农产品保险以奖代补方案》等相关政策文件
相继印发，逐步实现农业保险提质增效、转型升级。

从实际操作来看，政策性农业保险最大的阻力还是农民
的接受程度。由于农业生产的周期性，预测未来几个月到一
两年的天气变化和市场波动是一件难度很大的事情。行情好
时农民不愿意多花钱投保，行情不好时再想投保则为时已晚，
因此加强政策宣传就显得更加重要。

如何有效提高政策性农业保险知晓度和农民参与度？市
农业农村局聘请专业设计公司开发设计了“农小宝”“农小娴”动
画IP形象，并配套制作各种“一图读懂”和动画视频，在农村广
泛开展政策宣讲。这些措施让更多农民了解了政策性农业保
险的好处——“价跌有保障，投保有补贴”，投保率大幅提高。

“小投入”撬动“大保障”。青岛形成的政策性农业保险体
系，瞄准农民“急难愁盼”，显著增强了农业产业应对风险的能
力，有力促进了农业高质量发展和农民稳定增收。未来，青岛
还将运用大数据、卫星遥感、无人机等科技手段，通过引入第
三方机构或建立专家智库等方式参与理赔查勘定损流程，探
索高标准农田工程质量和管护保险等，瞄准农民需求，补短
板、再创新，促进政策性农业保险迈向新阶段，为加快建设农
业强市、促进乡村全面振兴作出新贡献。

天气阴晴难测、市场捉摸不
定，一直是农业生产面临的两大风

险，让农民收成总是充满了不确定性。保
险作为对抗风险的最佳工具之一，在农业领域

有着巨大的应用场景，但受制于投保成本，农民在
接受度上难言积极。

如何做到既能通过保险保障农民收益，又能尽力减
轻农民投保负担？多年探索实践之下，政策性农业保险逐
渐成为当前的最优解，成为支撑农业生产的重要保障措施。

近年来，青岛加快建立多层次农业保险体系，极大降低
了农业风险、保障了农业生产安全、稳步提高了农民收
入。经过不断探索创新，当前青岛已形成“19+8+N”的政
策性农业保险体系，覆盖主粮、畜牧、林业、渔业以及花
生、果树、鸡蛋、牛乳、蔬菜种植等地方特色产业。
政策性农业保险“稳定器”作用得到持续发挥，助

力青岛粮食和重要农产品全面综合稳产保供
能力位居全国36个大中城市前列，全

市农村居民人均可支配收入位
居全省第一。

2023 年以来，受市场环境和消费需求影响，鲜奶价格
持续低迷，奶牛养殖一度陷入困境。莱西市作为世界知名
食品饮料企业雀巢的所在地，吸引了众多奶农、奶企从事
奶牛养殖，是全国奶牛养殖大市，在这次行业“寒流”中感
受格外明显。

莱西全市奶牛存栏量6.9万头，奶牛是养殖场和奶农赖
以发展的“命根子”“钱袋子”。若养殖户无力应对持续亏损
而选择放弃经营，奶牛产业链将面临供需失衡，影响全市奶
业高质量发展。

了解到这一情况后，青岛市、莱西市立即实地调研论证，
邀请保险公司、重点奶企和养殖户代表集中座谈、分区域座
谈，围绕生鲜牛乳收购价、生产成本及效益、保险金额及费
率、目标价格、理赔价格采集方式等充分交流，根据意见先后
4次修改保险实施方案。2024年7月，青岛市农业农村局、市
财政局等4部门印发《关于开展生鲜牛乳目标价格保险试点
的通知》，在莱西市全域开展生鲜牛乳目标价格保险，确定保
费由投保主体承担 20%，财政补贴 80%（补贴上限 2000 万
元）。经测算，预计可为 9.6万吨生鲜牛乳提供风险保障 3.5
亿元。

生鲜牛乳目标价格保险的快速推出，是青岛市政策性农
业保险体系日渐成熟的体现。2007年中央“一号文件”首次
提出，要“按照政府引导、政策支持、市场运作、农民自愿的原
则，建立完善农业保险体系”，财政部在 2007年启动中央财

政农业保险保费补贴政策，标志着政策性农业保险的大幕正
式拉开。也是从 2007年起，青岛扎实开展政策性农业保险
工作，先后经历了快速成长、稳定发展、竞争提质三个阶段。

2007年至 2017年，是青岛政策性农业保险的快速成长
阶段，也是各方认识不断加深的时期。经历 10年积极宣传
和扎实推动，保险品种从最初的小麦、能繁母猪 2 个险种，
扩大到 11个市级险种，年保费规模突破 1.5亿元，增长超过
10倍。

2018年至 2023年是稳定发展阶段。2018年起，政策性
农业保险由一家独保转变为多家保险主体组成共保体，联合
承保、风险共担，共同服务广大农户。在此期间，普惠性市级
政策性险种增加至17个，同时试点开办花生收入保险、生猪
期货价格综合保险等5个市级特色险种，并对区市开展地方
特色险种进行奖补，形成了“普惠+特色”的农险保障体系。

2024年以来，随着政策性农业保险市场日渐成熟，青岛
引入竞争机制，由10家保险公司分区域服务广大农户，每个
区市有3到4家保险公司提供保险服务，也就是所谓的竞争
提质阶段。

截至目前，青岛已形成“19+8+N”的政策性农业保险体
系，其中，市级普惠性险种增加至 19个、市级特色险种增加
至 8个、市财政以奖代补的区市特色险种增加至 16个（N），
每年保费总规模达到5.6亿元，保险保障总金额近110亿元，
极大满足了广大农户对风险保障的需求。

形成“19+8+N”体系，进入竞争提质新阶段

政策性农业保险是一个不断完善的体系。在此过程中，
青岛积极探索符合实际的新型农业保险模式，不断提高农业
保险保障水平，增强农民抵御风险能力，推动形成了保大宗、
保特色、保产业、保收入的创新做法，推动农业增效益、农民
增收入、农村增活力。

保大宗指向的是粮食安全。如何让种粮农民有钱赚、解
决“靠天吃饭”的困境？针对这一关键课题，青岛选择推出主
粮作物等大宗农产品保险，以此作为广覆盖、大规模的兜底
手段。具体做法上，青岛通过增加保险金额、降低保险费率
这“一增一降”，实现所有险种保额高于或等于省标准、保费
低于或等于省标准，切实提高了农户入保积极性。

以小麦完全成本保险为例，青岛将保额提高了5%，由每
亩 950 元提升至每亩 1000 元；保费则下降了 11.8%，由每亩
34元降低至每亩30元，最大限度让利于农户，实现农业生产
节本增效。实际上对三大主粮作物，农户只需承担保费的
10%，其他保费全部由财政承担，自费比例全省最低。目前，
全市小麦投保率超过总面积的99%，玉米投保率超过总面积
的 90%，全市三大主粮作物投保面积 666 万亩、占种植总面
积的94.53%，成为青岛广大种粮农民的“定心丸”。

保特色面向的则是青岛的特色农业。2024 年，青岛因
地制宜开展了8个市级特色险试点，包括花生、海参、牡蛎等
多种青岛特色农产品。对各区市自行试点的特色险种，青岛
市级财政则按照各区市财政补贴保费总额 50%至 60%的比
例实施奖补，包括西海岸新区蓝莓目标价格保险、胶州市大
白菜目标价格保险、莱西市小龙虾大闸蟹收入保险、平度市
苹果目标价格保险、即墨区中草药收入保险等 16个区市特

色险种。
这些险种在深入调研基础上科学设立，比如为果树承保

的是气象指数保险，海参是高温指数保险，牡蛎是风力指数
保险，都直指相关特色产业的最大风险。以果树为例，青岛
果树种植面积常年稳定在百万亩，是农民增收的重要产业，
由于生长周期长、投入成本高，一旦遭受灾害，往往损失惨
重。聚焦果树产业发展痛点，青岛创新设置果树气象指数保
险，将风灾、暴雨、干旱、高温、低温、雹灾等 6种自然灾害纳
入保障范围，为梨树、苹果树、桃树、杏树、樱桃树、蓝莓、葡萄
等7类果树提供风险保障。自2023年起，每年市级财政配套
2000万元，试点承保果树9.9万亩，为8000户种植户提供4.3
亿元风险保障，有效弥补了自然灾害造成的经济损失。

说一千道一万，农民增收是关键。保产业，是政策性农
业保险的重点目标。农业产业抵御风险能力较低，面临突发
疫病、自然灾害等多重风险，价格波动较大，青岛出台的生
猪、鸡蛋、生鲜牛乳等系列价格保险政策，为广大农民解忧纾
困，稳住了产业链、供应链。保住产业，农民增收就有了保
障，也就达成了保收入这个根本目的。

比如青岛 2024 年开展的蔬菜目标价格保险，当蔬菜实
际价格低于目标价格时，投保农户就可以按约定获得理赔
款。该险种选定莱西市和平度市为试点，保障大白菜、大葱、
胡萝卜、青萝卜、白萝卜 5 种蔬菜，保费由政府承担 80%，农
户自交20%，共为2608户农户提供风险保额1.14亿元，项目
最终赔付金额642万元。“2024年我种了480亩青萝卜，保费
总共是 7392元。这些天蔬菜价格波动挺大，一共获得赔付
2.7万元，给我吃下了‘定心丸’。”莱西种植大户耿文善说。

创新“四保”做法措施，让农民得到更多实惠

■2024年莱西市全域开展生鲜牛乳目标价格保险。
图为位于莱西市的青岛荷斯坦奶牛养殖有限公司。

■2024年青岛开展蔬菜目标价格保险试点。图为
莱西店埠镇农户种植的胡萝卜喜获丰收。

■2024年12月12日，青岛市蔬菜目标价格保险
赔付仪式举行。图为平度菜农获得相关赔付。 王 凯 摄

■青岛把小麦、玉米等主粮作物纳入大宗农产品保险。
邢志峰 摄
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青岛积极探索新型农业保险模式
截至目前，青岛已形成“19+8+N”的政策性农业保险体系，其中，市级普惠性

险种增加至19个、市级特色险种增加至8个、市财政以奖代补的区市特色险种增
加至16个（N），每年保费总规模达到5.6亿元。
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