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海洋政策密集出台
助力蓝色经济澎湃

□青岛日报/观海新闻首席记者 李勋祥

海洋经济实现突破发展，离不开政策的引导和保障。三年来，青
岛在海洋领域印发实施了一大批重要政策文件，为海洋高质量发展
提供重要支撑。

自2021年中央赋予青岛“强化海洋功能和特色，带动形成一批现
代海洋城市”的新使命，青岛深入研判、准确把握海洋发展的新定位，
提出将“打造引领型现代海洋城市”作为“十四五”期间青岛城市发展
的阶段性战略目标，2022年，相继出台《关于加快打造引领型现代海洋
城市助力海洋强国建设的意见》《青岛市打造引领型现代海洋城市五
年规划（2022-2026年）》《青岛市打造引领型现代海洋城市三年行动方
案（2022-2024年》，并制定发布青岛第一部精准支持海洋经济发展的
综合性产业政策《青岛市支持海洋经济高质量发展15条政策》（“海洋
15条”），从顶层设计、项目突破、产业扶持等维度布局，系统化推进引
领型现代海洋城市建设。

2023年，直面海洋产业大而不强、散而不优，缺乏辐射带动力足
的海洋龙头企业等突出问题，青岛印发实施了全国第一部海洋领域
市场主体培育的专项政策《青岛市关于实施“海洋之星”企业倍增计
划的18条政策措施》（“海洋之星18条”），针对不同发展阶段海洋企
业的差异化需求，提出靶向精准的扶持举措，进一步发挥海洋企业创
新主体地位和主力军作用，推进海洋企业倍增发展。

企业是创新的主体，人才是第一资源。继2022年青岛出台第一
部精准激励海洋人才创新创业的政策《青岛市现代海洋英才激励办
法（暂行）》后，2023年青岛又印发实施《青岛市海洋人才集聚行动计
划（2023-2025 年）》，提出全方位培育、引进、用好海洋人才，力争到
2025年，海洋人才总量达60万人，进一步打造海洋人才高地。

港强航弱、港产城联动发展不足一直是青岛海洋发展的痛点。
近两年，青岛强化顶层设计，着力补齐短板。2023年 12月，印发《青
岛市深化港产城融合发展三年行动方案（2024-2026年）》，提出青岛自
贸片区前湾港区将打造港产城融合发展先行示范区。2024年，印发实施

《青岛国际航运中心建设三年行动方案（2024-2026年）》，明确了“强化航
运中心规划引领、加强港口基础设施建设、大力发展现代航运物流、加快
拓展航运贸易市场、强化航运金融服务保障、促进港产城联动发展、提升
海事法律服务能力”等13项重点任务，提出到2026年，青岛国际航运中心
初见成效，到2035年，努力建成世界一流国际航运中心。2024年，《青岛
港总体规划（2035年）》获得交通运输部、山东省政府联合批复，提出构建

“一湾两翼辖六区”的总体发展格局，以建设世界一流海洋港口为目标，
加快从物流港向枢纽港、贸易港、金融港、服务港转型。

面向蔚蓝未来，青岛也有了目标。今年出台的《青岛市深入实施
“海创计划”加快打造国际海洋科技创新中心行动方案》（“海创计划
2.0”）提出，力争通过三年努力，新增10家以上海洋高端创新平台，突
破 100 项以上海洋关键核心技术，引进 200 名以上海洋高端创新人
才，海洋高新技术企业数量达到1000家以上，建成具有重要影响力的
国际海洋科技创新中心。今年印发实施的《青岛市2035年海洋发展
远景规划》提出，到2035年，预计全市海洋生产总值突破1.2万亿元，
现代海洋城市能级和核心竞争力全面提升，全面建成海洋科技领先、
海洋经济发达、海洋人才集聚、港口航运世界一流、海洋生态环境优
美、海洋文化繁荣、海洋国际交流活跃的现代海洋中心城市。

眼下，青岛还在加快制定《关于打造现代海洋经济发展高地 全
面推进引领型现代海洋城市建设的意见》《青岛市以科技创新引领构
建现代海洋产业体系 培育打造海洋新质生产力行动方案（2025-2027
年）》等文件，为构建现代海洋产业体系、打造现代海洋经济发展高地
提供重要支撑。

青岛再次吹响向海图强“冲锋号”，持续发力培壮涉海企业、集聚海洋人才、加强海洋科创

打头阵、当先锋，打造现代海洋经济发展高地
□青岛日报/观海新闻首席记者 李勋祥

创新集聚

在海洋科研领域，
青岛具有三个“第一”：涉海
院士数量全国第一，海洋高端平
台数量全国第一，海洋领域国际
领跑技术全国第一。以三个“第
一”为依托，青岛在原创性、引领性
海洋科技攻关方面不断取得新突
破，助力海洋产业转型升级

11月13日，全市海洋经济高质量发展大会举行，
再次吹响了青岛向海图强的“冲锋号”。

海洋是高质量发展战略要地，是青岛最大的特色
和优势。近 5 年来，青岛海洋经济年均增长 8.5%以
上。2023年青岛海洋生产总值达到5181.3亿元，占全
市GDP比重达到32.9%，分别占全国、全省海洋生产总
值的5.2%、30.5%，稳居全国第三位。今年前三季度，青
岛海洋生产总值4026.5亿元，同比增长7.9%，增速比全
国高2.5个百分点。

海洋发展是一项系统性、长期性工程。日前印发
实施的《青岛市2035年海洋发展远景规划》明确未来
10年发展目标：到2035年，预计全市海洋生产总值突
破1.2万亿元，全面建成现代海洋中心城市。

产业集聚

青岛海洋产业门类齐
全，28个海洋及相关产业均有
布局，海洋渔业、海洋装备、海

洋药物、海水淡化等产业在全国都有
引领力。截至目前，青岛已有规上涉
海企业3121家、占全省的30%左右，
海洋领域雏鹰企业80家，瞪羚企业
78家，独角兽企业7家

人才集聚

青岛深入实施海洋人
才集聚行动和现代海洋英
才激励办法，聘请10位全
球顶尖科学家、院士担任
海洋荐才专家，着力提升
海洋人才层次和规模。目
前青岛海洋经济活动从业
人员总量约103万人，海
洋人才近40万人，占全市
人才的15%左右

人才是第一资源。随着经略海洋的深入，海
洋经济越来越呈现出知识、技术、资金密集型特
点，持续推动海洋经济高质量发展，海洋人才的作
用尤为关键。

青岛一向重视海洋人才。2022年，专门出台第
一部精准激励海洋人才创新创业的政策《青岛市现代
海洋英才激励办法（暂行）》，旨在通过评选活动重点
激励两类海洋人才：一是在青岛行政区域内，主营业
务符合青岛现代海洋产业重点支持发展方向的龙头
企业经营管理人才；二是在一线从事海洋领域应用基
础研究、技术创新、成果转化等创新活动的科技人才。

在2023年全市经略海洋工作会议暨市委海洋
委全体会议上，青岛宣布了首届青岛市现代海洋
英才名单，开展了首次“青岛市现代海洋英才”表

彰环节。这既是对海洋人才创新创业的激励，也
是广纳天下英才的宣言书。

13 日举行的全市海洋经济高质量发展大会，
再次给予海洋人才礼遇，宣读了 2023 年青岛市现
代海洋英才名单和近日出炉的2024年青岛市现代
海洋英才名单，并为现代海洋英才获奖代表颁奖，
激励他们在促进海洋领域科技创新、成果转化，推
动海洋传统产业转型、战略性新兴产业突破发展
等方面发挥积极作用。

海洋竞争，关键在人。近年来，青岛多措并举
推动海洋人才招引不断实现新突破——

强化产业聚才。赋予头部企业政策定制权和
自主荐才权，加大海洋领域工程项目引进和建设
力度，强化海洋人才集聚。深入实施青岛市海洋

人才集聚行动和现代海洋英才激励办法，聘请 10
位全球顶尖科学家、院士担任海洋荐才专家，着力
提升海洋人才层次和规模。目前青岛海洋经济活
动从业人员总量约103万人，海洋人才近40万人，
占全市人才的 15%左右。住青涉海两院院士总数
23人，数量位居全国第一。

搭建平台引才。拥有涉海省部级以上创新平
台 143 家，其中海洋领域国家实验室 1 家、全国重
点实验室 4 家、省重点实验室 16 家。部省市共建

“深海三大国家平台”已完成协议签署。依托崂山
实验室、国家深海基地、中国海洋大学等“国字号”
海洋平台，加快海洋高端人才集聚。其中，中国海
洋工程研究院（青岛）聚集清华大学团队超 20个、
海内外科学家等五类人才逾百人。
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①坐落于青岛即墨鳌山湾的国家
深海基地。

赵健鹏 摄

②国信海洋牧场。

③“青岛建”全球最大反渗透式海
水淡化项目。

④今年8月，我国建造的最大国际
海洋油气平台——沙特阿美马赞油气
集输平台在青岛完工交付。

张立忠 摄

④④
①①

②② ③③

■“国信1号”养殖工船。

■“深蓝 1号”
养殖网箱。

实践证明，海洋产业、海洋经济由低技术含
量、低附加值向高技术含量、高附加值转变，海洋
科技创新引领是前提条件和突破口。这也正是青
岛强调以科技创新引领现代海洋产业体系建设的
缘由。

在海洋科研领域，青岛具有三个“第一”：涉海
院士数量全国第一，海洋高端平台数量全国第一，
海洋领域国际领跑技术全国第一。持续推动科技
创新与产业创新深度融合，将海洋科技优势转化
为产业优势，青岛基础雄厚、前景广阔。

事实上，青岛多年来致力于此，加快以上述海
洋科研三个“第一”为依托，不断加强原创性、引领
性海洋科技攻关，助力海洋产业转型升级。比如，
深入实施蓝色粮仓、透明海洋、蓝色药库等大科学
计划，正依托“国信”养殖工船和“深蓝”深水网箱，
引领我国以深远海养殖为代表的第六次海水养殖

浪潮；依托研发的海洋领域国际首款免疫抗肿瘤
多糖一类新药 BG136 等海洋药物，加快临床试验
进程，推动我国海洋药物与生物制品产业取得新
突破。

《青岛市 2035 年海洋发展远景规 划》围 绕
“2035 年建成现代海洋中心城市”的目标愿景，
系统性地提出打造全球海洋科技创新策源区、
海洋产业发展先导区、海洋高端人才引领区、
海 洋 生 态 文 明 示 范 区 、海 洋 命 运 共 同 体 试 验
区、世界一流的国际航运中心等“五区一中心”
的战略定位。其中，“海洋科技创新策源区”被
最先提及。

眼下，青岛还在加快制定《关于打造现代海洋
经济发展高地 全面推进引领型现代海洋城市建
设的意见》《青岛市以科技创新引领构建现代海洋
产业体系 培育打造海洋新质生产力行动方案

（2025-2027 年）》。其中，《行动方案》提到将加快
以科技创新为引领，因地制宜培育青岛海洋新质
生产力，比如在海洋装备领域，提出着力突破
LNG 动力、氨动力、甲醇动力等新型动力船型，提
升超深水半潜式生产平台等深远海油气开发装备
建造能力。

《行动方案》还明确了发展目标：到2027年，青
岛涉海规上企业超过 3500 家，涉海高新技术企业
超过1000家，海洋新兴产业产值达到1000亿元，加
快构建以科技创新为引领的现代海洋产业体系，
成为发展海洋新质生产力的主阵地。

当前，我国海洋科技自主创新能力持续增强，
海洋产业结构进一步优化，海洋合作向着多领域
全方位深层次发展，海洋事业进入历史最好发展
期。在海洋领域“走在前、挑大梁”，打造现代海洋
经济发展高地，青岛大有可为。
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现代海洋城市一定是海洋经济、海洋产业发
达的城市，现代海洋中心城市则意味着更进一步，
体现引领示范作用。

青岛海洋产业门类齐全，28 个海洋及相关产
业均有布局，海洋渔业、海洋装备、海洋药物、海水
淡化等产业在全国都有引领力。

但也应该看到，青岛海洋产业核心竞争力不
够强，一些产业仍处于产业链价值链中低端，海
洋新兴产业规模仍旧偏小。为此，青岛提出加快
构建“4+4+2”现代海洋产业体系。一要推动海洋
传统产业提质升级，大力发展现代渔业，持续发
力水产种业、深远海养殖，提升海洋牧场建设水
平，建设“蓝色粮仓”；发展港口航运服务业，推动
青岛港向枢纽港、贸易港、金融港、服务港转变，
加快建设世界一流海洋港口；发展海洋文旅产
业，做好滨海游、海上游、海岛游等文章，深度挖
掘海洋文化，打造国际滨海旅游目的地；发展海
洋化工产业，推动化工园区扩容升级，提升绿色
化、精细化发展水平，打造世界级海洋化工产业
集群。二要推动海洋新兴产业培育壮大，突破发
展海洋装备制造业，提升设计研发、生产制造和
自主配套水平，努力打造总部型产业基地；发展
海洋药物和生物制品产业，强化海洋药物、海洋

生物医疗器械和医用材料、海洋生物制品开发，
打造“蓝色药库”；发展海水淡化与综合利用产
业，着力降低淡化成本，进一步拓展淡化水应用
场景；发展海洋新能源产业，聚焦海上风电、海上
光伏、海洋能等领域，推动海洋新能源多元化开
发利用。三要超前布局海洋未来产业，积极发展
深海开发产业，抢占深海采矿、深海基因、深海资
源勘探开发装备等新赛道，努力形成先发优势；
发展海洋电子信息产业，围绕感知探测、数据传
输、处理应用等领域，构建从硬件到软件一体的
全产业链条。

作为“配套措施”，青岛实施“海洋之星”企业
倍增计划，建立“雏鹰、瞪羚、独角兽”企业梯次培
育体系，全市现有规上涉海企业3121家、占全省的
30%左右，海洋领域雏鹰企业 80 家，瞪羚企业 78
家，独角兽企业7家。

青岛还联动推进“海创计划”“沃土计划”“硕
果计划”，2023年，青岛涉海高新技术企业增至638
家，同比增长27.1%；涉海技术合同成交额69.35亿
元，同比增长70%。近三年，青岛聚焦海洋高端装
备、海洋信息等领域，布局海洋技术攻关项目80余
项、经费近 2.3 亿元，争取省级以上科技资金支持
近 23亿元，加快海洋重大创新产品研发和重大创

新成果示范应用，拉动社会资本科研投入过亿元，
有力带动海洋产业转型升级。

开展高成长性海洋企业评选活动也是服务海
洋企业、发展海洋产业的举措之一。自 2023年启
动以来，青岛每年发现和树立20家创新性强、成长
性高、发展潜力大的海洋企业，支持海洋企业做大
做强。今年，国信中船（青岛）海洋科技有限公司
等 20 家企业获评 2023 年度青岛市高成长性海洋
企业，截至目前，已有40家企业获评青岛市高成长
性海洋企业。

企业壮大，产业升级。目前，青岛在海洋渔
业、海洋药物与生物制品等领域不断发挥引领力：
国信中船（青岛）海洋科技有限公司建造的全球首
艘10万吨级智慧渔业大型养殖工船“国信1号”开
启运行，引领深远海养殖，“国信2-1号”养殖工船
预计年内交付；青岛博益特生物材料股份有限公
司攻克关键技术，研发出国际唯一用改性壳聚糖
制成的体内可吸收手术止血材料“术益纱”，产品
已在百余家三甲医院、千余家二甲医院应用；青岛
明月海藻集团有限公司打破国际垄断，成为全球
第二家实现超纯度海藻酸钠制备及产业化的企
业，推动该材料在人体植介入材料及细胞移植领
域的发展……
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