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对标世界一流国际航运城市，《方案》结合青岛
实际，提出了五大战略目标：

基础设施领先化、航运网络全球化。加大港口
基础设施建设，新增码头通过能力2600万吨，港口
专业集装箱设备自动化率超过55%，专业干散货设
备自动化率超过 90%，港口清洁能源使用率超过
65%；完善综合集疏运体系，董家口至五莲铁路及
胶新铁路扩能改造工程开工建设，沈海高速、董梁
高速主体建成通车。优化拓展海上航线网络，新增
集装箱航线15条，新增国际中转通道30条，国际中
转集拼箱量年均增长 10%；完善内陆港布局，内陆
港总数达到 56 个，依托上合示范区建设青岛港延
伸港区和国际陆港，构建通达全球的双循环陆海物
流网络。

航运贸易多元化、金融服务链条化。推进油品
混兑、船舶燃供等新业务，争取获批国际航行船舶
保税燃料加注资质，船舶交易服务业务规模突破

240 艘次，交易额超过 10 亿元，累计培育 100
家跨境电商海外仓。大力发展航运保
险，围绕货物、物流、贸易等港口要素，提
高港航供应链金融服务水平，力争 2026
年航运保险保费收入超过 3.1亿元，港口
供应链金融业务发生额达到 140 亿元，

青岛国际能源交易业务发生额达到
2500亿元。

港产城联动一体化、口岸通关
便捷化。邮轮母港启动区 8 个项
目建成投用，邮轮在青运营航次
25个，到访上海、福冈、济州等8个
中日韩三国城市，董家口港区大宗
商品储运基地项目开工建设。创
新口岸通关物流新模式，深化智慧
口岸试点建设，健全服务机制实现

船舶“在港零待时”，青岛海运口岸集装箱货物跨境
贸易口岸时效、口岸信息化水平、口岸监管环境在
全国名列前茅。

海事服务国际化、人才培养专业化。提升国际
海事法律服务功能，建立海事海商案件诉讼与仲裁
衔接工作机制，培育100人的律师服务队伍，打造10
家海事海商专业律师事务所，促进青岛海事仲裁业
高质量发展。加大海事人才引进力度，累计引进
2400名海事青年人才，成立国际航运中心研究机构，
建立港航专家库，推动山东自贸试验区青岛片区国
际海员服务中心建设，提升海员服务保障能力。

数字港口智能化、人工智能产业集群化。打通
港航物流大数据资源，建设“共建共享共治”数据平
台，实现平台注册用户 57 万人，惠及港航企业 2.1
万家。促进港航数字产业发展，深化“人工智能+
智慧港口”示范应用，开放40余个人工智能应用场
景，培养不少于 500 名人工智能应用人才，形成一
批可落地、可复制、可推广的行业解决方案。

要实现上述目标，需要进一步发挥好青岛港口
的资源禀赋，这是青岛建设国际航运中心的关键支
撑。山东港口青岛港集团有限公司党委委员、副总
经理邢东亮介绍，从现在起未来一年，青岛港将有
5个总投资近600亿元的重大工程项目陆续开工建
设，其中仅董家口港区就投入400多亿元建设北三
突堤 7-8号泊位、琅琊台湾湾底通用码头、琅琊台
湾东部集装箱码头等重点工程，预计建成后将新增
年通过能力 2612 万吨、1100 万标准箱，为“再造一
个青岛港”提供强力支撑。为加快建设东北亚领先
的集装箱枢纽港，明年 3月将启动总投资约 170亿
元的前湾港区北岸集装箱码头升级改造工程，对已
建成的集装箱、件杂货、多用途泊位进行升级改造，
预计将新增集装箱年通过能力600万标准箱，届时
将更好地满足日益增长的集装箱货运需求。

瞄准五大战略目标

青岛建设国际航运中心亮出“路线图”
“三年行动方案”印发，聚力实施13项重点任务，到2026年初见成效、2028年核心功能和

框架初步形成、2035年建成世界一流国际航运中心
□青岛日报/观海新闻记者 周建亮

港口作为基础性、枢纽性设施，在全球
产业链供应链中扮演着核心节点的关键角
色。“打造世界级海洋港口群”是国家赋予
山东的重大历史使命，作为山东海洋强省
建设的龙头，青岛的战略地位不言而喻。
今年，青岛将国际航运中心建设提升至城
市发展战略，将其作为更好服务海洋强国、
海洋强省建设的重要抓手。

近日，《青岛国际航运中心建设三年
行动方案（2024-2026 年）（以

下简称《方案》）由市政

府办公厅印发实施。10 月 21 日，市政
府新闻办召开新闻发布会，对《方案》进
行解读。

《方案》提出，到2026年，青岛国际航
运中心初见成效，港口货物吞吐量突破7.7
亿吨、集装箱吞吐量突破3600万标准箱，
航线总数达到240条，海铁联运箱量突破
255 万标准箱，欧亚班列开行规模突破
1100 列，物流业增加值超过 1900 亿元。
到2028年，青岛国际航运中心核心功能和
框架初步形成，2035年建成世界一流国际

航运中心。
击 鼓 催

征，奋楫扬帆。此次
《方案》的印发标志着
青岛国际航运中心建
设亮出了“路线图”和“任务书”，将进一
步释放港口的枢纽平台作用、辐射带动
功能，不断提升青岛现代航运业发展水
平和国际影响力，加快建设世界一流海
洋港口。

一座国际航运中心，离不开发达的航
运金融、航运保险、航运经纪、海事仲裁、信
息咨询等现代航运服务业。《世界领先海事
之都》（2024年）报告显示，青岛在全球海运
城市中排名第28位。报告对青岛的评价
是：港口与物流和海事技术领域表现较为
出色，而海事金融与法律领域表现不足。

业内人士建议，加快建设国际航运中
心，青岛应以壮大现代航运服务业为破题
关键，引入相关企业、机构和人才，提升港
航服务产业的要素集聚度、产业“含金量”
和“附加值”，努力在提升航运资源全球配
置能力方面实现新突破。

《青岛港总体规划（2035年）》立足于
我市建设国际航运中心的发展定位，切实
完善航运服务集聚区港口功能配套；明确
依托国际邮轮港区加速聚集金融保险、船
舶管理、海事仲裁等航运服务企业和机
构；依托山东自贸试验区青岛片区重点发
展国际贸易、航运物流等产业，强化发展
国际中转、跨境电商、汽车整车进口等贸
易新业态新模式；依托董家口经济区积极
发展原油、铁矿石、液化天然气等大宗商
品贸易；加快青岛港从物流港向枢纽港、
贸易港、金融港、数智港转型，进一步提升
青岛国际航运中心竞争力。

青岛自贸片区是青岛对外开放和创
新发展的重要平台。目前，青岛自贸片区
累计集聚 4000 余家航运物流企业，初步
形成以“大宗商品仓储、综合保税物流、跨
境电商物流、冷链垂直领域、集装箱场站、
现代航运产业”为集群的航运物流产业生
态体系。其中，前湾港区是青岛港的核心

港区，全部位于青岛自贸片区范围内，集
装箱吞吐量占青岛港的 95%。青岛自贸
片区管委副主任王磊介绍，紧紧围绕“建
设东北亚国际航运枢纽”目标定位，青岛
自贸片区以服务港口发展为核心，加速构
建现代航运服务体系，促进航运要素资源
集聚，全面提升航运综合实力水平。下一
步，将充分发挥区位和制度创新优势，放大
开放门户作用，重点做好优化港产城空间
布局、完善现代航运综合服务体系、建设综
合海事服务基地、打造港航物流数字化转
型升级样板等四个方面工作，加快建设辐
射东北亚及沿黄流域的国际航运枢纽，为
青岛国际航运中心建设贡献自贸力量。

目前，上合示范区正充分发挥青岛
“海陆空铁”四港联动资源禀赋，积极建设
上合国际枢纽港，加快布局建设中欧班列
青岛集结中心、国际道路集结中心，有效
打通了一条陆海贸易新通道，成为青岛国
际航运中心与共建“一带一路”国家及上
合组织国家互联互通、国际合作的崭新名
片。“下一步，我们将充分发挥上合示范区
四港联动优势，加快商贸服务型、空港型
等国家物流枢纽建设，拓展中欧班列、国
际道路运输、航空物流、多式联运等新型
运输线路，着力构建通达的国际物流网络
体系，为青岛建设国际性综合交通枢纽和
国际航运中心注入新动能、塑造新优势。”
上合示范区管委副主任、胶州市副市长
郭晓钟表示。

以港兴市，向海图强。随着国际航运
中心建设纵深推进，这座开放之城将向全
球展现出更加澎湃的发展活力。

用足用好高能级开放平台

国际航运中心是指拥有良好港口物流条件、完
善航运服务体系，航运及相关产业发达，在全球航
运市场中发挥重要作用的全球港口城市。世界公
认的主要国际航运中心城市有伦敦、纽约、鹿特丹、
新加坡、香港、上海等。

青岛因港而兴，加快建设国际航运中心具有良
好条件和发展基础。青岛港拥有广阔的经济腹地、
良好的基础设施、较为完备的航线网络和领先全球
的集装箱码头自动化技术，为全国综合运输体系的
重要枢纽。与此同时，青岛港通达全球700多个港
口，是我国北方最大的外贸原油接卸港、集装箱干
线港和北方三大外贸铁矿石接卸港之一，海铁联运
量连续九年保持全国第一，2023年货物、集装箱吞
吐量分别居全球第四位、第五位。2024新华·波罗
的海国际航运中心发展指数报告显示，青岛位列全
球航运中心城市综合实力第15位。

当然，放眼全球，与伦敦、新加坡、上海等全球
领先的国际航运中心城市相比，青岛在现代航运服
务业、综合环境等方面还扮演着追赶者的角色。

扬长补短，加速追赶。今年 6 月，青岛国际航
运中心建设工作专班成立，专班下设 1个办公室、
9 个工作部，相关成员单位抽调力量集中办公，各
部室按照职责分工扎实推进重点工作，着力解决港
航发展不平衡不充分问题，推动港口和航运业高质
量发展。工作专班聚焦目标任务，细化工作措施，

明确责任分工，建立了“四张清单”：一是重点项目
建设清单，梳理各领域重点建设项目，强化全周期
管理，推进项目早落地、早建成、早达效；二是招商
洽谈对接清单，梳理港航产业链头部企业、优质资
源，拉出清单、主动对接，加大项目招引力度；三是
对上争取政策清单，列出需要上级支持的重要事
项，积极争取政策、资金、试点等支持；四是协调解
决问题清单，汇总工作中出现的一些重点难点问
题，及时协调推动解决。

在深入调研和广泛征求意见的基础上，工作专
班学习借鉴国内外航运中心建设先进经验，起草完
成了《方案》，确定了青岛国际航运中心建设总体思
路和指标体系，明确了未来发展目标和重点任务。

市交通运输局党组书记、局长路玉军介绍，围
绕加快建设世界一流的海洋港口，不断提升青岛现
代航运业发展水平和国际影响力，《方案》明确了
13项重点任务，并进一步细化为53项分解事项，清
单化、责任化全面推进落实。这 13 项重点任务包
括：强化航运中心规划引领、加强港口基础设施建
设、推进港口绿色低碳发展、完善港口集疏运体系、
大力发展现代航运物流、加快拓展航运贸易市场、
强化航运金融服务保障、促进港产城联动发展、提
升口岸服务功能、提升海事法律服务能力、强化海
事人才引进培养、加强国际交流与合作、培育港口
人工智能产业生态。

明确13项重点任务

■繁忙的山东港口青岛港自动化码头。梁 超 摄

《方案》确定了青岛国际航
运中心建设总体思路和指标体
系，明确了未来发展目标和重点
任务——

●到2026年，青岛国际航运中心
初见成效，港口货物吞吐量突破7.7亿
吨、集装箱吞吐量突破3600万标准箱，
航线总数达到 240 条，海铁联运箱量
突破 255 万标准箱，欧亚班列开行规
模突破 1100 列，物流业增加值超过
1900亿元

●到2028年，青岛国际航运中心
核心功能和框架初步形成

●到2035年，建成世界一流国际
航运中心

五大战略目标

基础设施领先化、航运网络全球化

航运贸易多元化、金融服务链条化

港产城联动一体化、口岸通关便捷化

海事服务国际化、人才培养专业化

数字港口智能化、人工智能产业集群化

13项重点任务

强化航运中心规划引领

加强港口基础设施建设

推进港口绿色低碳发展

完善港口集疏运体系

大力发展现代航运物流

加快拓展航运贸易市场

强化航运金融服务保障

促进港产城联动发展

提升口岸服务功能

提升海事法律服务能力

强化海事人才引进培养

加强国际交流与合作

培育港口人工智能产业生态

■董家口港区中石化LNG接收站码头。

■山东港口青岛港前湾集装箱码头，轮船在停泊作业。


