
突出重点，提升国防动员组织指挥能力

组织指挥是国防动员的中枢神经，直接关
系防空防灾效能的发挥。加强应急通信建
设。立足战时公网受损无法实施有效指挥的
情况，大力加强卫星、短波等自有通信手段建
设，全面建成人防无线宽带集群专网。动态修
订方案计划。根据形势变化、职能变更、人员
变动等情况，动态修订人民防空方案计划，使
其更加符合实战要求，并按相关标准组织相应
训练演练。加强通信战术运用。开展国防动
员指挥信息化集训，进行组织指挥能力、业务
技术和战术技术培训，建强高素质人才队伍，
提升市、区（市）国动系统在复杂态势条件下的
应急通信保障能力。

科技先行，提升突发事件预警报知能力

人防警报系统是国防战备建设重要组成
部分，在战时人民防空和平时抢险救灾中具有
重要的保障功能。编制警报布点规划。按照
点面结合、高低结合和疏密结合的原则，科学
规划和布设警报点，构建全市固定与机动、室
内与户外、有线与无线、音响与多媒体相结合
的智能化预警报知系统。推进警报技术创

新。完成了全市警报数字化发放系统全覆盖，
研发抗毁抗干扰警报系统通过国家人防办科
技成果鉴定，加强应急电源建设，切实提升警
报抗扰和二次发放能力。融入突发事件预警
信息发布平台。开发应用警报文字语音播报
系统，通过自建的无线跳频发射装置及控制软
件，可及时发放各类应急预警语音信号，方便
市民直观获取相关信息。

整合资源，提升人口应急疏散安置能力

人口疏散体系建设是人民防空建设重要内
容，是开展人防应急准备工作的有效载体。是
保障人民生命财产安全、保存战争潜力、降低灾
害后果的重要支撑。精细编制人口疏散方案。
围绕军事斗争人民防空准备和城市应对重大灾
害事故的需要，编制全市人口疏散方案，细化人
口疏散的时机、人数、线路和保障措施，落实区
与市、街道与乡镇、社区与村居“三个对接”，为
组织实施人口疏散提供了基本依据。统筹人防
疏散场所建设。整合青岛得天独厚的山水、区
位、交通等资源优势，合理配置疏散地域、疏散
基地和疏散点，努力提升城乡覆盖、功能配套、
设施齐全、机制完善的人口疏散安置能力。开
展人口应急疏散演练。在防灾减灾日和警报试
鸣日，联合教育、应急部门和地方政府开展全市

大型疏散演练，在检验和熟悉疏散方案的同时，
提高民众的应急反应能力和自我防护能力。

实战牵引，提升应急应战综合保障能力

实战化训练是提升国动系统应急应战指挥
保障能力的基础，是新质战斗力生成的关键。
抓常态化训练。围绕“能打仗、打胜仗”核心要

求，拟制年度训练实施方案，精心组织，按纲施
训。深入推进“季度练兵”“每月一练”“区域协
同”“军地联合”实战化训练演练，通过练指挥、
练协同、练战法、练保障，提高应急指挥能力。
抓实战化训练。先后组织部分重要目标单位开
展抢险抢修、防护救援、消除空袭后果等课目演
练，通过实战演练完善重要目标防护预案。依
托国防动员指挥信息系统，全系统、全要素、全

过程组织实施金盾系列防空防灾警报试鸣演
习，突出决策运筹、指挥协同和信息化手段综合
运用，推动人防训练向实战聚焦。抓融合训
练。推进国防动员融入应急指挥体系，与应急、
交通等部门联合开展应急综合演练，有效检验
和提升了国动部门在应急救援中的应急通信保
障和协同配合能力。

贴近需求，提升防空防灾技能培训能力

站稳人民立场，普及人防知识，提升应急技
能，厚植群众基础，是和平时期国防动员工作的
重要内容。校园人防知识教育精彩纷呈。联合
青岛警备区和市教育局，利用学生军训时机，通
过主题宣讲、技能培训、知识竞赛等活动，提升
学生国防意识。在 2023 年国际民防日宣传周
启动仪式上，2000余名师生参与应急安全技能
培训和战时心理防护辅导。“金盾-2023”警报试
鸣演习中，全市各类学校 104 万师生参与警报
试鸣应急疏散演练。社会人防知识普及灵活多
样。持续巩固人防知识进机关、进社区、进企
业、进网络活动成果，开发面向社会公众的护民
之盾智慧平台，该平台集人防资源、信息发布、
疏散告知和在线宣教等功能于一体，可有效提
高人员应急疏散掩蔽行动效率。结合重要节
点，在全社会广泛开展防空防灾知识教育，有效
提升公众防空防灾意识和自救互救能力。对外
人防宣传工作持续发力。充分发挥宣传工作的
服务保障作用，围绕中心工作，讲好国动故事。
借助地方主流媒体平台，通过开设专栏专刊等
形式，常态化、立体式、全方位宣传青岛国防动
员工作的经验做法和典型事迹。

提升“五种能力”展现国防动员新作为
青岛市国动办锚定新目标、勇担新使命，努力开创国防动员新局面

2023 年是全面贯彻

党的二十大精神的开局

之年，也是新的国防动

员体制起步之年,青岛市

国动办锚定新目标、勇

担新使命、展示新作为，

坚持平战结合，不断强

化战备建设，切实服务

民生，全面展现国防动

员新作为。

■市国动办开展重要经济目标防护演练。 ■市国动办组织学生开展防空袭疏散演练。

■市国动办护民之盾智慧平台上线启动仪式。 ■国防动员机动指控系统训练演练现场。

■市国动办组织“金盾-2023”防空
防灾警报试鸣演习。
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