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聚焦三个方面发力

《行动方案》聚焦“深度挖掘消费潜力、推动消
费扩容提质”“持续优化投资结构、全力扩大有效投
资”以及“主动融入新发展格局、着力畅通经济循
环”三个方面，对未来三年青岛加速释放内需潜力
作出谋划和部署。

深度挖掘消费潜力，推动消费扩容提质。青岛
将全面提振传统消费，打造国际海洋美食之都。提
档升级服务消费，打造滨海旅游目的地。支持建设
大型文旅项目、大型旅游演艺项目、国际国内知名
IP文旅项目。高水平举办青岛影视博览会、凤凰音
乐节，支持举办大型演出、音乐节会。推动海上体
育运动产业发展，加强品牌赛事引进举办。积极拓
展新型消费，倡导绿色低碳消费，丰富5G网络和千
兆光网应用场景，加快“感知青岛”建设。培育壮大
新消费热点。对标国际消费中心城市，推动商品消
费提质扩容。

持续优化投资结构、全力扩大有效投资，实体
经济振兴发展与城市更新和城市建设是重要支撑。

在实体经济振兴发展方面，青岛提出扩大产业
项目投资，围绕 24条产业链开展精准化招商，每条
产业链每年新引进 20亿元以上项目或行业引领性
项目不少于两个。到2025年，数字经济核心产业增
加值年均增长10%以上。

深入推进城市更新和城市建设，青岛提出推进
重点低效片区改造。到2025年，重点低效片区更新
面积达到 3.5万亩，力争实现 21个 TOD 项目落地。
加快布局新型基础设施。到 2025 年，累计建成 5G
基站 4万个，建设“双千兆”城市。全市各类充电桩
保有量达到7.3万台，换电站保有量达到100座。构
建“一环六放射”高快速铁路网，到 2025年，高铁通
车里程249公里，高速公路总里程超过900公里。

主动融入新发展格局，着力畅通经济循环，青
岛有着门户枢纽的天然优势、高水平开放平台的建
设使命，也陆续承接了生产服务型（港口型）、商贸
服务型、空港型国家物流枢纽以及国家骨干冷链物
流基地、国家综合型流通支点城市等关键节点的建
设任务。

面向未来，青岛提出健全现代流通体系，提升
门户枢纽功能。推动“海陆空铁”四港联动，到2025
年，港口集装箱直达航线达到 200条以上。青岛胶
东国际机场国内、国际通达城市分别达到130个、30
个，旅客吞吐量超过 3000万人次、货邮吞吐量超过
33万吨。争创国家中欧班列集结中心，到 2025年，
集装箱海铁联运量突破220万标准箱，中欧班列（齐
鲁号）开行量力争超过 900列。高水平建设青岛都
市圈、推动城乡融合发展、服务融入国内统一大市
场、加快提升国际循环质量。

扩大内需再加码

在构建新发展格局、应对外部风险挑战的背景
下，加力扩内需是经济高质量发展的题中之义。

数据显示，2023 年前三季度，内需对中国经济
增长的贡献率达 113%，其中最终消费支出对经济
增长的贡献率达 83.2%，有效对冲了外需收缩的压
力，对经济总体回升向好发挥了“压舱石”的重要
作用。

经济大省勇挑大梁。今年 8月，山东省政府办
公厅印发《山东省扩大内需三年行动计划（2023—

2025年）》，聚焦拓展提升消费需求、扩大有效投资、
畅通经济循环三个方面，作出谋划和部署，并明确
提出，到2025年，完整内需体系初步建立，经济循环
更加畅通，山东国内国际双循环重要战略节点作用
持续提升。

今年以来，青岛也持续加强政策集成化供给，
先后出台 4批“稳中向好、进中提质”政策清单、308
项具体政策举措，把扩内需作为强化政策供给的关
键领域，更好发挥内需对经济增长的拉动作用。

12月 8日召开的中央政治局会议强调，要着力
扩大国内需求，形成消费和投资相互促进的良性
循环。

作为定调未来一年中国经济工作的重要会议，
12月11日至12日召开的中央经济工作会议对内需
的定位由“基本动力”提升为“主动力”，并将“着力
扩大国内需求”放在了更重点的位置进行部署，提
出要激发有潜能的消费，扩大有效益的投资，形成
消费和投资相互促进的良性循环。

专家表示，相较于 2022 年“要着力扩大国内需
求，充分发挥消费的基础作用和投资的关键作用”
的表述，“形成消费和投资相互促进的良性循环”进
一步强化了对投资作用的认识，明确了投资和消费
间互相促进的关系。投资和消费不是此消彼长的
对立关系，消费可为有效投资和长期经济增长提供
基础和方向；投资则为有效需求提供供给，从而实
现经济增长支撑收入和消费。

这也对青岛这样的区域龙头城市提出了更高
要求，要探索如何进一步加强以投资和供给创新带
动需求扩张，从而更好地带动区域高质量发展。

消费与投资“齐头并进”

回顾即将过去的 2023 年，青岛坚持扩大内需
这个战略基点，一系列促消费、稳投资政策举措持
续发力显效，内需潜力加快释放，拉动作用明显
增强。

日均客流量达30万人次，最高达50多万人次，
1 至 10 月街区营业收入近百亿元……在台东步行
街，热闹的场景从年初到年尾。年初，全国首场迎
春消费活动在台东步行街举行，3天吸引客流110多
万人次，实现营销超过1.1亿元。11月，台东步行街
入选全国示范步行街，成为全省唯一的全国示范步
行街。

这是这座城市消费活力的一个缩影。今年以
来，青岛出台“青岛消费14条”、优化消费营商环境等
政策，创造和丰富消费场景，千方百计促消费。

在今年的青岛，以“春、夏、秋、冬”四季为主题
的促销活动开展了千余场，有效提振了市场信心。
青岛建设“一刻钟便民生活圈”69处，布局商业网点
8000余个，服务社区居民80多万人；新引进22家国
际知名品牌首店；发放汽车、家电、零售、餐饮等领
域消费券 1.4 亿元，拉动消费超 38 亿元；举办国际
车展、新能源汽车下乡、以旧换新等促销活动 150
多场，新能源汽车零售额达 107 亿元，增长 40.2%；
直播电商数字经济产业园获评国家级电商示范基
地，全市网络零售额 1990.2 亿元、增长 26.4%，占全
省31.7%。

反映在消费数据上，今年 1 至 10 月份，在青岛
限额以上单位商品零售额中，新能源汽车零售额增
长 32.2%，家具类商品增长 14.7%，家用电器和音像
器材类商品增长 12.5%。1 至 9 月社会消费品零售
总额同比增长7.2%，高于全国0.4个百分点，居民消
费潜力持续释放。

大抓项目、抓大项目的有力举措，为青岛扩大
有效投资提供支撑。截至10月底，423个省、市重点
实施类项目全部开工，完成投资超过 2600亿元，提
前完成全年投资计划；105 个服务业重点建设项目
完成年度投资计划的104%。

这带来了城市投资结构的持续优化，1至10月，
全市高技术投资、战略性新兴产业投资分别增长
25.1%和 26.5%，占全部投资比重分别同比提高 3个
和8.2个百分点。

全力保障项目建设，今年青岛成功争取地方政
府专项债额度499亿元，总额居计划单列市第2位、
创历史新高；争取重大基础设施、社会事业建设等
领域中央预算内资金15.6亿元，较去年增长25.8%；
出台碳金融发展三年行动方案，推动23个项目纳入
省碳金融重点项目库，为项目争取政策性货币工具
支持15.1亿元；支持华夏华润商业REIT（不动产投
资信托基金）成功获批，成为全国首批消费基础设
施公募REITs项目。

开局之年，促消费稳投资形成合力，对经济贡
献度稳步提升。展望新程，以《行动方案》为支点，
青岛将进一步加快培育完整内需体系，形成消费和
投资相互促进的良性循环，激发更大潜能，打造新
增长点。

促消费优投资畅循环，青岛44条新举扩内需
《青岛市扩大内需三年行动方案（2023—2025年）》印发，推动城市经济增长锻造新引擎、挖掘新动力、释放新动能

□青岛日报/观海新闻记者 杨 光

加码扩内需，青岛在行动。
市政府办公厅日前印发《青岛市扩

大内需三年行动方案（2023—2025
年）》（以下简称《行动方案》），聚焦推动
消费扩容提质、全力扩大有效投资、着
力畅通经济循环三个方面，提出44条
举措，着力增强经济发展内生动力和发
展活力。

《行动方案》明确了主要目标——
内需潜力加速释放，到2025年，社

会消费品零售总额突破7000亿元，消
费对经济增长的贡献达50%以上；制造
业投资加快增长，高技术投资、战略性
新兴产业投资占比进一步提高，基础
设施建设取得显著成效；经济循环更
加畅通，全社会物流总费用占地区生
产总值的比重下降1个百分点，居全国
领先水平。

在全球产业格局加速演进和区域
经济增长模式转变的关键时刻，加力扩
内需无疑是“稳中求进、以进促稳”的关
键，将有效推动城市经济增长锻造新引
擎、挖掘新动力、释放新动能。

今年中央经济工作会议着重部
署扩大内需，提出要形成消费和投资
相互促进的良性循环。如何形成这
样的良性循环？如何进一步通过扩
大内需促进经济发展？这显然是摆
在青岛面前的“必答题”。

2024年，我们将依然面临复杂严
峻的国际环境和推动经济回升向好
的任务。外部挑战可能有增无减，内
部增长模式的转变刻不容缓。

“有效需求不足、部分行业产能
过剩、社会预期偏弱、风险隐患仍然
较多，国内大循环存在堵点，外部环
境的复杂性、严峻性、不确定性上
升”……中央经济工作会议直面我国
经济形势面临的困难和挑战，并在强
调“必须坚持深化供给侧结构性改革
和着力扩大有效需求协同发力”要求
时，用了新的表述——“使国内大循
环建立在内需主动力的基础上，提升
国际循环质量和水平”。

对内需的定位由“基本动力”提
升为“主动力”，这一新提法进一步
鲜明强调了扩大内需对于畅通国内
经济大循环、构建新发展格局的关
键支撑作用。有专家表示，扩大内
需对当下中国经济具有重要意义，
扩大内需政策是当前应对经济低迷
的重要“反周期”手段，结合着“跨周
期”的供给侧结构性改革主线，是当
下中国延续“引领新常态”调控政策
推进高质量发展，以求实现“新的两
步走”现代化战略目标的客观需要。

消费和投资是驱动内需的两个
“轮子”。但消费和投资不是相互割裂的，而是相辅相
成的。此次会议提出“形成消费和投资相互促进的良
性循环”是扩大内需政策的新亮点，也是针对当前消
费和投资领域出现的堵点、难点问题展开的新部署。

推动消费和投资形成良性循环，要把二者看作一
个有机整体，打通二者之间的堵点，进而在更高层次
上形成动态的新的平衡，积聚经济进阶发展新动能。

从顶层设计来看，青岛此次出台的扩大内需三
年行动方案中，从推动消费扩容提质、全力扩大有效
投资、着力畅通经济循环三方面着手，在充分发挥消
费基础性作用和投资关键性作用的同时，强调了“畅
通循环”的作用，既有助于发挥青岛的门户枢纽城市
功能，也将进一步打通循环的关键环节，整体推进消
费和投资发展。

推动消费和投资形成良性循环，要让消费和投资真
正相辅相成。具体到一座城市来说，要着力优化投资结
构、补齐产业短板，改善消费环境、提升公共服务水平，
继而带动消费需求的释放，更加高效地扩大内需。

年底冲刺阶段传来的一些振奋人心的重大项目
进展，为青岛下一步扩大内需释放了“积极信号”。

产业领域，两大百亿级项目相继投产。总投资
103亿元的潍柴（青岛）智慧重工智造中心投产，可实
现年产各类高端大型挖掘设备 2.3万台；总投资 130
亿元的海尔卡奥斯工业互联网生态园的首个工厂首
台高端冰箱下线。两大项目不仅将在各自的消费端
提升供给能力、带动产品结构的优化，还将在青岛形
成以龙头项目为引领集聚产业集群的“链”动效应。

民生领域，青大附院崂山院区6.6万平方米医疗
综合楼竣工启用、山东大学齐鲁医院（二期）将启用、
市第八人民医院东院区有望投入使用，济郑高铁全
线开通运营、潍坊至宿迁高速铁路施工图获国铁集
团批复，给城市带来了更丰富的民生载体和更强劲
的连接通道。

下一步，青岛要扩大内需，更需处理好消费和投资
在经济循环全链条中环环相扣的关系，将投资项目更
好地与城市功能提升和产业发展需求有机结合，进一
步增加关键领域和行业的投资强度，推动形成消费和
投资相互促进的良性循环。
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主要目标

内需潜力加速释
放，到 2025 年，社会消
费 品 零 售 总 额 突 破
7000亿元，消费对经济
增长的贡献达 50%以
上；制造业投资加快增
长，高技术投资、战略性
新兴产业投资占比进一
步提高，基础设施建设
取得显著成效；经济循
环更加畅通，全社会物
流总费用占地区生产总
值的比重下降1个百分
点，居全国领先水平

聚焦三个方面增强经济发展内生动力

推动消费扩容提质

青岛将全面提振传统消费，
打造国际海洋美食之都。提档
升级服务消费，打造滨海旅游目
的地。支持建设大型文旅项目、
大型旅游演艺项目、国际国内知
名 IP文旅项目。高水平举办青
岛影视博览会、凤凰音乐节，支
持举办大型演出、音乐节会。推
动海上体育运动产业发展，加强
品牌赛事引进举办。积极拓展
新型消费，倡导绿色低碳消费，
丰富5G网络和千兆光网应用场
景，加快“感知青岛”建设。培育
壮大新消费热点。对标国际消
费中心城市，推动商品消费提质
扩容

全力扩大有效投资

围绕24条产业链开展精准化
招商，每条产业链每年新引进20亿
元以上项目或行业引领性项目不少
于2个。到2025年，数字经济核心
产业增加值年均增长10%以上。

到2025年，重点低效片区更
新面积达到 3.5 万亩，力争实现
21个 TOD项目落地。加快布局
新型基础设施。到2025年，累计
建成5G基站4万个，建设“双千
兆”城市。全市各类充电桩保有
量达到7.3万台，换电站保有量达
到100座。构建“一环六放射”高
快速铁路网，到2025年，高铁通
车里程249公里，高速公路总里
程超过900公里

着力畅通经济循环

青岛提出健全现代流通体
系，提升门户枢纽功能。推动“海
陆空铁”四港联动，到2025年，港
口集装箱直达航线达到200条以
上。青岛胶东国际机场国内、国
际通达城市分别达到130个、30
个，旅客吞吐量超过 3000 万人
次、货邮吞吐量超过33万吨。争
创国家中欧班列集结中心，到
2025年，集装箱海铁联运量突破
220 万标准箱，中欧班列（齐鲁
号）开行量力争超过900列。高
水平建设青岛都市圈、推动城乡
融合发展、服务融入国内统一
大市场、加快提升国际循环
质量

■今年11月，台东步行街入选全国示范步行街。资料图片


