
首付下调10% 公积金政策再“松绑”
首付比例首套降至20%二套降至30% 下调区域范围为全市非限购区域

首付20%起最高可贷96万元

今年以来各地楼市新政不断，其中围
绕公积金贷款、公积金首付方面的惠民政
策直接关系人们的钱袋子，“下调公积金
首付比例”正是其中之一。8 月 28 日，备
受期待的青岛“下调公积金首付比例”政
策正式发布。

新政明确了在青岛市非限购区域内，
降低住房公积金贷款首付比例。对于购
买家庭首套自住住房的，首付比例由 30%
降至20%，购买家庭二套自住住房的，首付
比例由40%降至30%。

据了解，目前青岛市非限购区域包
括：市北区（原四方区域）、李沧区、崂山
区、西海岸新区、城阳区、高新区、即墨区、
胶州市、平度市、莱西市。非限购区域的
划定范围，按照青岛市相关规定执行并动
态调整。目前非限购区域商贷首付比例
首套最低为 20％、二套为 30％。新政实施
后，青岛市住房公积金贷款与商业贷款政
策更加协调匹配，保障职工贷款权益，更
好满足居民刚性和改善性住房需求。

首付比例调整后，购房者可以用住房
公积金贷款贷出多少“真金白银”来买
房？据青岛市住房公积金中心樊海韵介
绍，目前，青岛市住房公积金最高贷款额
度为：借款申请人及配偶均符合申请公
积金贷款缴存条件的，购买家庭首套自
住住房的，贷款最高额度为 80 万元，购买
家庭第二套自住住房的，贷款最高额度
为 60 万元；借款申请人仅本人符合申请
公积金贷款缴存条件的，购买家庭首套
自住住房的，贷款最高额度为 50 万元，购
买家庭第二套自住住房的，贷款最高额
度为 36 万元；在青岛市缴存住房公积金
的多子女家庭购买青岛市首套自住住房
申请住房公积金贷款的，贷款额度满足
首付款比例要求的前提下，可按家庭申
请贷款时计算的可贷额度上浮 20%确定，
最高可贷至 96 万元。

公积金优化政策密集发布

除了下调公积金首付比例，今年 8 月
14 日，市住房公积金管理中心围绕增强政
策的普惠性、针对性及便捷性，优化调整

住房公积金租赁提取政策。
优化之后，一方面，提高租房提取额

度。无房职工租住商品住房的，每人每月
提取金额上限由 700 元提高至 1400 元；额
外提供租赁备案凭证及发票的，夫妻双方
每月提取金额上限由 2500 元提高至 3000
元。另一方面，强化“租购衔接”政策，职
工购买家庭首套自住住房申请住房公积
金贷款的，申贷时点一年内的租赁提取金
额均可纳入贷款额度计算。

在这之前，青岛市住房公积金管理中
心发布通知，在推行存量房单纯住房公积
金贷款“带押过户”业务的基础上，进一步
拓宽业务办理范围，开通住房公积金组合
贷款“带押过户”。对在青岛市行政区域
内购买家庭首套自住新建商品房的，支持
购房人及其直系亲属提取住房公积金用
于支付购房首付款，政策放宽有效期延长
至2024年8月31日。

据了解，在“住房消费类”的公积金提
取原因中，通常公积金的一般使用原则是

“先消费后提取”，通常只有在购买、建造、
翻建、大修、租赁住房或改制老旧小区的
行为发生后，才可以提取公积金。今年 8

月份，市住房公积金管理中心创新推出
“住房公积金支付”房租新模式，职工承租
住房租赁企业统一管理运营的住房，租赁
企业开通住房公积金支付商户服务的，职
工可直接使用住房公积金支付房租，无需
动用自有资金先行垫付，缓解租房者的资
金压力。

全国范围来看，8 月以来，多个一二线
城市先后出台公积金宽松政策。本报楼
市观察员李鹏飞表示，公积金提取政策的
调整都是往宽松方向走，并持续在租房市
场释放活力。公积金优化调整有两条线，
一个是租房提取使用，另一个是购房首
付，而在租房领域公积金比商业银行作用
更直接，同时对激发市场活力可以起到一
定的积极作用。

相关政策有望进一步叠加

随着各地住房公积金政策落地，住房
公积金在有效促进住房消费、恢复房地
产市场活力方面，发挥积极作用。但对
于楼市来说，彻底扭转市场供需现状，还
需要更多的配套政策支持。这其中，“认

房不认贷”和“存量房贷利率下调”最受
关注。

日前，住房城乡建设部、中国人民银
行、金融监管总局联合印发了《关于优化
个人住房贷款中住房套数认定标准的通
知》（以下简称《通知》），推动落实购买首
套房“认房不用认贷”政策措施。8 月 30
日，广州成为首个官宣“认房不认贷”的一
线城市。

存量房贷利率下调方面，业内人士认
为“箭在弦上”。某商业银行行长助理在
28 日的中期业绩交流会上表示，“存量房
贷利率下调势在必行，是大概率事件”，目
前该行已经制定了相应的预案，但还没形
成最终的方案。他表示，各个城市、各个
分行不一样，很多客户的情况也不一样，
都要考虑到。总体来看会在央行的指导
下按照市场化、法制化的原则稳妥地推进
实施。

本报楼市观察员李鹏飞认为，8 月底，
楼市迎来多组政策红包，监管层给出的利
好政策涵盖了需求端与供给端。当前新
一轮政策密集出台，“认房不认贷”正式纳
入政策工具箱，未来核心城市地产政策优
化可期，与个税返还、存量房贷利率调整
政策组合发力，将有效降低居民购房成
本，提振改善性住房需求，楼市“金九银
十”回暖或可期。
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住房城乡建设部日前发布数据显示，今年1-
7 月，全国新开工改造城镇老旧小区4.66 万个、惠
及居民795万户，按小区数计开工率达87.9%。

据了解，今年，全国计划新开工改造城镇老旧
小区5.3万个、涉及居民865万户。分省看，江苏、
浙江、贵州、湖南、河北、内蒙古、上海、江西、湖北
9个省市份全部开工。

1-7月全国新开工改造

城镇老旧小区4.66万个

楼市楼市新新政政

在促进房地产市场平稳健康发展方面，青岛近期

政策动作频繁，公积金新政接连发布。继8月14日，

青岛优化调整住房公积金租赁提取政策后，8 月 28

日，青岛市住房公积金管理中心发布《关于调整我市

非限购区域住房公积金贷款首付比例的通知》。《通

知》表示，在青岛市非限购区域内，降低住房公积金贷

款首付比例。业内人士认为，相比贷款额度等内容，

首付比例的下调，有助于进一步降低购房成本。结合

政策工具箱，将进一步提振改善性住房需求，楼市“金

九银十”回暖或可期。
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据青岛锐理数据显示，上周（8月21日-8月27
日）青岛新房住宅成交2146套，环比上涨67.66%，
时隔14个周新房住宅成交重回两千套以上；成交
面积约25.65万平方米，环比上涨68.86%。二手房
方面，上周二手房住宅成交 1034 套，环比上涨
7.37%，成交面积约 10.08 万平方米，环比上涨
7.98%。 宗 和

新房住宅环比上涨

上周成交量重回两千

为继续支持居民改善住房条件，近日，财政
部、税务总局、住房城乡建设部发布《关于延续实
施支持居民换购住房有关个人所得税政策的公
告》（以下简称《公告》）。

《公告》明确，自2024年1月1日至2025年12
月31日，对出售自有住房并在现住房出售后1年
内在市场重新购买住房的纳税人，对其出售现住
房已缴纳的个人所得税予以退税优惠。同日，财
政部、税务总局还发布了《关于继续实施公共租赁
住房税收优惠政策的公告》。根据公告，对出售自
有住房并在现住房出售后1年内在市场重新购买
住房的纳税人，对其出售现住房已缴纳的个人所
得税予以退税优惠，公告执行至2025年底。具体
来看，新购住房金额大于或等于现住房转让金额
的，全部退还已缴纳的个人所得税；新购住房金额
小于现住房转让金额的，按新购住房金额占现住
房转让金额的比例退还出售现住房已缴纳的个人
所得税。

多部委发布退税等政策

支持居民改善住房条件
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8月27日，财政部、税务总局发布《关于减半
征收证券交易印花税的公告》（下称《公告》）。《公
告》称，为活跃资本市场、提振投资者信心，自2023
年8月28日起，证券交易印花税实施减半征收。

从市场影响看，历次证券交易印花税税率下
调均对资本市场形成很好的提振效果。比如，
2008 年 4 月 24 日，证券交易印花税率由 3‰下调
为1‰，提振上证综指大涨9.29%。又如，2008年
9月19日，证券交易印花税由双边征收改为单边
征收，提振上证综指大涨9.45%。同时，从税收政
策效果看，调降证券交易印花税税率有利于降低
市场交易成本，减轻广大投资者负担，体现减税、
降费、让利、惠民的政策导向。

证券交易印花税
减半征收

税收普惠导向充分体现

66988519

qdrb0532@126.com

“认房不认贷”政策推出

《通知》提到，居民家庭（包括借款人、配
偶及未成年子女）申请贷款购买商品住房
时，家庭成员在当地名下无成套住房的，不
论是否已利用贷款购买过住房，银行业金融
机构均按首套住房执行住房信贷政策。《通
知》还提到，此项政策作为政策工具，纳入

“一城一策”工具箱，供城市自主选用。住建
部有关负责人介绍，此项政策将使更多购房
人能够享受首套房贷款的首付比例和利率
优惠，有助于降低居民购房成本，更好满足
刚性和改善性住房需求。

“认房不认贷”中所说的“认房”或“认
贷”是银行在发放住房按揭贷款时认定是否
是首套房的参考标准。“认房”是指银行在发
放房贷时，参考购房家庭在当地名下实际拥
有住房套数；“认贷”是指银行会根据拟购房
人家庭在全国范围内是否有住房贷款记录
来确定贷款比例。

目前，在全国各大城市购买首套住房均
可享受一定的优惠政策，无论是首套房的首
付比例还是房贷利率都明显低于二套房。
因此，在执行“认房不认贷”政策后，对首套
房的认定标准将更为宽松，对购房者来说购

房门槛将大幅下降。
记者向我市某房产中介了解到，从我市

目前市场环境来看，购买投资房的人群不
多，客户多为购置刚需房或改善房。自《通
知》出台后，已经有客户前来咨询青岛是否
执行“认房不认贷”标准，特别是对于打算置
换改善性住房的客户，对该政策的关注度比
较高。

据调查，我市不少地产从业者期待“认房
不认贷”能在青岛落地。在他们看来，“认房
不认贷”能够释放部分购房需求，对市场起到
一定的拉动作用。

“认房又认贷”仍在执行

据悉，对于个人住房贷款中住房套数的
认定标准，全国各地执行的标准并不一样。
德邦证券研报显示，目前包含青岛在内的共
16个城市仍执行最为严格的“认房又认贷”认
定标准。“认房又认贷”也就是不仅要看购房
家庭名下是否有房，还看购房家庭是否在全
国有过贷款记录，一旦有房或有贷款记录，都
算作二套房，而二套房贷利率较高，并不利于
购房者购买改善性住房。

在“认房又认贷”的认定标准下，从房贷
利率看，我市目前首套房贷利率为4%，二套

房贷利率为4.8%，两者利差为0.8%。从长期
来看，二套房贷相比于首套房高了不少。根
据我市最新住房公积金贷款首付比例，购买
我市非限购区域的首套和第二套自住住房，
公积金贷款首付比例分别为20%和30%，二
套房首付比例比首套房高出10%，极大提高
了购房者的购房成本。执行“认房不认贷”
认定标准后，将大大提高购房者购房支付能
力，减轻购房负担。以购买总价400万元的
二套房为例，按照“认房又认贷”政策，首付
30%，需要支付首付 120 万元，如果能“认房
不认贷”，按照首套房 20%的比例支付首付
款，可少付40万元。

诸葛数据研究中心首席分析师王小嫱
认为，执行“认房不认贷”的政策将利好两
类购房群体：一类是常住地有一套贷款住
房准备卖出房子换房的群体，另一类是在
常住地外其他城市有过房贷记录但本地无
房的购房客群。政策若落地，这两类客群
再次购买房屋将按照首套房的房贷利率计
算，可直接降低购房成本。“对市场而言‘认
房不认贷’有利于改善性需求的释放，也符
合更好满足改善性合理住房需求的政策方
针，提升市场活跃度，促进房地产市场平稳
发展。”

李雅雯

进入8月，新增专项债发行明显提速。Wind
数据显示，8月以来，新增专项债发行174只，发行
额达4767.38亿元，已是7月整月规模（1962.90亿
元）的两倍多。

北京师范大学政府管理研究院副院长、产业
经济研究中心主任宋向清表示，近期专项债发行
提速，具有投向针对性强、力度大、重点扶持重大
项目建设、追求专项债撬动社会资本的“杠杆效
应”最大化等鲜明特征。

国家统计局数据显示，今年前7个月，基础设
施投资同比增长6.8%，增速比全部固定资产投资
高3.4个百分点。计划总投资亿元及以上项目（简
称“大项目”）投资同比增长10.1%，增速比全部投
资高6.7个百分点，对全部投资增长的贡献率比1
月至6月提高5.1个百分点，显示出大项目投资带
动作用增强。 辛文

8月专项债发行
明显提速

发行额超7月规模两倍

新闻资讯

“认房不认贷”政策来
了！近日，住房和城乡建设
部、中国人民银行、国家金融
监督管理总局联合印发《关于
优化个人住房贷款中住房套
数认定标准的通知》（以下简
称《通知》），推动落实购买首
套房贷款“认房不认贷”政策
措施。

“首套贷”福利来了 利好两类购房群体
此项政策作为政策工具，纳入“一城一策”工具箱，供城市自主选用

责编 李雅雯 美编 时彦丽 审读 苗 玲

为进一步减轻纳税人负担，财政部、国
家税务总局8月28日公布了多项个人所得
税相关税收优惠政策。

两部门此次发布的《关于延续实施全年
一次性奖金个人所得税政策的公告》（以下
简称《公告》）称，居民个人取得全年一次性
奖金，符合《国家税务总局关于调整个人取
得全年一次性奖金等计算征收个人所得税
方法问题的通知》规定的，不并入当年综合
所得，以全年一次性奖金收入除以12个月
得到的数额，按照《公告》所附按月换算后的
综合所得税率表，确定适用税率和速算扣除

数，单独计算纳税。居民个人取得全年一次
性奖金，也可以选择并入当年综合所得计算
纳税。上述政策执行至2027年12月31日，
这意味着，年终奖个税优惠政策将再延长4
年，进一步减轻纳税人负担。专家认为，这
意味着在 2027 年底前，纳税人仍可根据自
身情况，在年度汇算时选择对自己更为有利
的年终奖计税方式，以减轻税费负担。

两部门还于近日发布了《关于延续实施
个人所得税综合所得汇算清缴有关政策的
公告》和《关于延续实施外籍个人有关津补
贴个人所得税政策的公告》。

其中提到，为进一步减轻纳税人负担，
2024年1月1日至2027年12月31日居民个
人取得的综合所得，年度综合所得收入不超
过12万元且需要汇算清缴补税的，或者年
度汇算清缴补税金额不超过400元的，居民
个人可免于办理个人所得税综合所得汇算
清缴。

外籍个人符合居民个人条件的，可以选
择享受个人所得税专项附加扣除，也可以选
择按照《财政部 国家税务总局关于个人所
得税若干政策问题的通知》《国家税务总局
关于外籍个人取得有关补贴征免个人所得

税执行问题的通知》和《财政部 国家税务总
局关于外籍个人取得港澳地区住房等补贴
征免个人所得税的通知》规定，享受住房补
贴、语言训练费、子女教育费等津补贴免税
优惠政策，但不得同时享受。外籍个人一经
选择，在一个纳税年度内不得变更，此公告
执行至2027年12月31日。

此外，按照《关于延续实施远洋船员个
人所得税政策的公告》，一个纳税年度内在
船航行时间累计满183天的远洋船员，其取
得的工资薪金收入减按50%计入应纳税所
得额，依法缴纳个人所得税。 宗和

多项个税优惠政策延长至2027年底
年终奖计税仍可“二选一”


