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青岛出台行动方案发力楼宇经济，到2025年建设一批纵向布局、垂直集聚的现代服务业和都市工业楼宇——

打造130座“亿元楼”，加速城市产业垂直生长
□青岛日报/观海新闻记者 杨 光

就像纽约的曼哈顿、上海的陆家嘴，青岛的浮山湾也是高楼林立。
每当我们想起一座城市时，地标性的楼宇群往往是浮现在脑海里的第一帧画面，城市的能级与

气质、格局与抱负都映射在这个画面之中。
楼宇经济，被称为城市中的“垂直印钞机”“空中聚宝盆”。在每一寸土地都变得稀缺的现代化城

市，这种高度集约的新经济模式，体现着城市的发展能级，也代表着城市的发展质效。
“楼宇经济”在青岛近年来的规划中是个高频词。2022年发布的《青岛市加快实体经济振兴发

展三年行动方案》中提出“实施楼宇经济成长计划”，2023年政府工作报告提出“加快存量低效楼宇
提质改造，培育发展一批金融、商贸、信息等特色楼宇”。

作为多年来青岛首次出台的楼宇经济领域系统的纲领性文件，日前印发实施的《青岛市楼宇经
济高质量发展三年行动方案（2023-2025年）》（以下简称《行动方案》）明确“到2025年，楼宇经济实
现规模、质量、效益、业态同步提升，纳税亿元以上楼宇总量达到130座”。

如何“向天借地”打造区域经济增长的新引擎？《行动方案》传达了青岛的信心，也展现了青岛楼
宇经济的未来图景。

从“供地”到“供楼”

置身现代化加速演进的时代，资源配置问题尤显
迫切。土地是其中的关键要素。

作为一种现代社会高度集约的新经济发展模式，
楼宇经济有着综合体、高密度、高复合、高效益等特
点，将原来分散在城市中的商业活动集中在一个甚至
一群建筑体内，在有限的空间内汇聚产业流、资金流
和人才流，具有更高的单位产出经济价值，给城市的
经济发展和空间拓展提供了更多可能性。

在发展质效上走在前面的城市，无一不是楼宇经
济的“优等生”。上海静安区是楼宇经济的高地，仅南
京西路聚集的 91 栋头部楼宇 2022 年税收达 422.2 亿
元、占全区总税收的53.3%。成都5000平方米以上商
务写字楼达781栋，总存量达8516万平方米。杭州是
继北京、上海、深圳、广州之后第五个“中国楼宇经济
样板城市”，在 2022 年政府工作报告中再度提出了

“楼均论英雄”的理念。
向天借地、向上借力，挖掘城市发展的更大空

间。这是楼宇经济的内涵，也是对“楼宇”二字本源上
的呼应：“楼”，两层或两层以上的房屋；“宇”，本义是
屋檐，引申义为空间。“楼宇”，为城市未来经济的高质
量发展提供着可拓展的空间和更多的可能。

统计数据显示，2022年，青岛纳税亿元以上楼宇
总量达89座，10亿元楼宇达到6座，20亿元楼宇1座，
专业特色楼宇 62座，城区楼宇利用率达 72%，已建设
公共服务平台22个。《行动方案》显示，青岛试图发展
更高质量的楼宇经济，从而在城市空间上有效突破土
地资源要素的限制，以适应高速成长的社会对经济性
和高效率的要求。

围绕楼宇新建、改造、运营、服务、机制等 5 大环
节，青岛在《行动方案》中提出实施提升新建楼宇开发
品质、推动存量楼宇改造提质、加大整体统一运营力
度、聚焦主导产业精准招商、打造专业特色品牌楼宇、
促进楼宇经济规模发展、提升楼宇综合服务水平、强
化楼宇党建文化塑造、优化楼宇经济推进机制、加强
楼宇综合评价监测等10大专项行动。

《行动方案》提出，到2025年，新建一批高品质高
标准品牌楼宇，提升一批产权分散业态散乱存量楼
宇，打造一批亿元以上高产出楼宇，培育一批现代服
务业、都市工业高度集聚特色楼宇，引进培育一批招
商能力强、管理水平高的专业楼宇运营主体，推动全
市楼宇经济质效整体跃升，把青岛打造成为北方地区
重要的楼宇经济高地。

“上楼”重塑产业优势

重塑制造业优势，是当下城市建设现代化产业体
系的关键。有竞争力的制造业，意味着更强的研发，
更蓬勃的生产性服务业，更优质的产业结构。同时具
备现代服务业和都市工业楼宇承载能力的楼宇经济，
是重塑城市产业优势的关键。

楼宇经济在发展初期，似乎是与现代服务业紧密
联系在一起的。上海的前两座税收“百亿楼”——上
海恒隆广场和上海国金中心，承载着体量大且业态丰
富的现代商贸和现代金融业。到了 2022 年，金虹桥
国际中心仅用了10个月就成为上海当年第一幢年税
收额突破 100亿元的商务楼，还创造了每平方米 9万
元的上海商务楼宇单位面积产税高峰纪录。不同于
前两座“百亿楼”的产业结构，金虹桥国际中心不仅有
着占比颇重的数字经济，还吸引小林制药、兄弟集团
等外资制造业企业的总部落地。

在青岛，新产业也正在成为“亿元楼”“新秀”的
“内核”。胶州市首座“亿元楼”三里河创业孵化基地
大楼，平度首座税收“亿元楼”胶东半岛·领创中心、中
誉创新产业园都是如此。

楼宇经济发展崛起的背后，不仅是城市产业空间
的腾挪，也是产业结构的重塑。从《行动方案》中不难
看出，青岛也期待通过实施三年行动，加速产业结构
的调整升级。

聚焦主导产业的精准招商是重要一步。《行动方
案》提出，建立政府与楼宇产权主体、运营主体联合招
商机制，构建楼宇招商信息共享平台，引导入驻企业在
全市楼宇统筹布局。推动“工业上楼”，围绕集成电路、
虚拟现实等十大新兴产业，大力招引一批总部型、创新
型、技术型都市工业企业，积极引
进培育制造业龙头链主、核心配
套、新锐等企业。围绕现代金融、
软件和信息服务等七大现代服务
产业，对楼宇内引进和培育的生产
性服务业领军企业、服务业创新型
示范企业、“两业融合”试点企业，
按规定给予政策扶持。

“向上”，让工业上楼，工业第
一大市深圳是先行者。今年开年，
深圳提出连续五年每年提供不少
于 2000万平方米工业上楼厂房面
积，从而为深圳“20+8”产业集群
建设提供充足用地。上海则把“上

实 施 三 年 行 动
打造楼宇经济高地

■■青岛中央商务区青岛中央商务区““亿元楼亿元楼””林立林立。。

楼”作为制造业保卫战的关键“战
术”，允许在 C65（科研设计）用地上

开展风险等级低、环境污染小的中试项目，
为生物医药、电子信息、检验检测以及较轻

型的智能制造等“精密小轻”产业提供更大空间。
楼宇经济的崛起势必带来城市发展由“土地

财政”向“产业财政”的过渡，对城市来说，这是一
个空间集约和产业升级“双赢”的棋局。

青岛也有着自己的希冀。在经济贡献方面，
《行动方案》提出聚焦实体经济振兴发展，培育壮
大一批亿元楼宇，打造全市税源高地。到2025年，
争取税收过亿元楼宇达到130座、10亿元楼宇达到
15 座、20 亿元楼宇达到 5 座。在产业集聚方面，

《行动方案》提出聚焦现代服务业及都市工业等实
体经济，打造一批科技服务、商务服务等生产性服
务业企业高度集聚的特色楼宇，更新改造一批承
载都市工业的工业楼宇。到 2025 年，争取各类专
业特色楼宇达到130座。

以专业化运营“提质”

楼宇经济发展需要相关产业的支撑，而持续
产生效益则需要专业化运营，这也是楼宇经济“亩
产”提升的关键。

《中国楼宇经济（总部经济）蓝皮书》显示，中
国的楼宇经济已经从单纯提供“空间”的1.0阶段、

“空间+配套+服务”的 2.0阶段向“空间+产业+运
营”的3.0阶段进阶。

如何在一栋栋拔地而起的商业、商务综合体
中脱颖而出、打造高品质楼宇？这既需要整体规
划、打破区域藩篱，也需要因区制宜、引导差异发

展，实现“一楼一策”“一楼一特色”。
在专业特色上，青岛“亿元楼”各

有所长。在市南区，“亿元楼”主要集中于
香港中路沿线，聚焦总部商贸、航运物流、
数字经济、金融业等现代服务业，青岛数字经济产
业园已成为“十亿元楼”；位于市北区的青岛中央
商务区“亿元楼”林立，此外，青岛国际人力资源服
务产业园、烟草大厦、百洋健康科技园等部分“亿
元楼”具备鲜明的“一楼一产业”特色；李沧区“亿
元楼”以数字经济见长；在崂山区，金家岭的金融
产业、株洲路国际创新园科创板块、海尔云谷的

“四新”经济形成了丰富的楼宇经济生态。
未来，青岛也将在专业化运营上发力，加快提

升楼宇经济品质。在高效配置资源方面，《行动方
案》提出提升楼宇综合承载能力，加快空间、人才、
资金、数据等资源要素在楼宇内耦合，结合城市更
新和城市建设三年攻坚行动，激发老旧低效楼宇
内生活力。到 2025 年，城区楼宇利用率不低于
80%。在服务集成优化方面，《行动方案》提出鼓
励楼宇运营主体围绕产业升级和产业孵化需求，
打造具有政务服务、技术服务、生活服务、公共服
务功能的综合服务平台，提升楼宇综合服务水
平。到 2025 年，建设各类公共服务平台 40 个
以上。

市发展改革委相关负责人表示，下一步将全
过程提高楼宇经济功能品质和产出效益，打造一
批纵向布局、垂直集聚的现代服务业和都市工业
楼宇，使楼宇经济成为提升城市实力、完善城市功
能、提增产业空间、丰富产业形态的重要抓手和强
力支撑，构建区域集中、产业集聚、企业集群、功能
集成的新型楼宇经济发展格局。

■青岛国际创新园航拍。

提升新建楼宇开发品质

推动存量楼宇改造提质

加大整体统一运营力度

聚焦主导产业精准招商

打造专业特色品牌楼宇

促进楼宇经济规模发展

提升楼宇综合服务水平

强化楼宇党建文化塑造

优化楼宇经济推进机制

加强楼宇综合评价监测

实施10大专项行动

经济贡献方面：
聚焦实体经济振兴

发展，培育壮大一批亿
元楼宇，打造全市税源
高地。到2025年，争取
税收过亿元楼宇达到
130座、十亿元楼宇达
到15座、二十亿元楼宇
达到5座

产业集聚方面：
聚焦现代服务业及都

市工业等实体经济，打造一
批科技服务、商务服务等生
产性服务业企业高度集聚
的特色楼宇，更新改造一批
承载都市工业的工业楼宇。
到2025年，争取各类专业特
色楼宇达到130座

高效配置资源方面：
提升楼宇综合承载

能力，加快空间、人才、
资金、数据等资源要素
在楼宇内耦合，结合城
市更新和城市建设三年
攻坚行动，激发老旧低
效楼宇内生活力。到
2025年，城区楼宇利用
率不低于80%

服务集成优化方面：
鼓励楼宇运营主体围

绕产业升级和产业孵化需
求，打造具有政务服务、技
术服务、生活服务、公共服
务功能的综合服务平台，提
升楼宇综合服务水平。到
2025 年，建设各类公共服
务平台40个以上


