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作为全国首个绿色城市建设发展试点，青岛完成试点的中期任务，建设成效达到国内领先水平；
一年半来总结形成了16条经验——

绿色城市建设：“青岛探索”可复制可推广
□青岛日报/观海新闻记者 王冰洁

绿色是发展的大势所趋。随着碳达峰、碳中和日益
成为中国乃至全球的热点，一场乘势而上的能源革命和
经济社会发展方式的绿色低碳转型热潮正在青岛加速
掀起。

去年，青岛成为全国首个绿色城市建设发展试点，
从更高层面上对城市发展提出了新目标和新任务，同时
也意味着青岛将拥有更多“先发优势”，加快为全国绿色
发展提出“青岛方案”，贡献“青岛力量”，打造城乡建设
绿色发展实践的标杆。

8月24日，在住房和城乡建设部、中国人民银行、银
保监会的指导下，青岛市绿色城市建设发展试点中期评
估会在青岛国际会议中心举办。试点启动的一年半以
来，青岛的绿色城市建设发展情况成效如何？此次会议
相当于一次“期中考”，综合评估阶段性成果，并不断总
结经验做法。

经过现场审议和实地考察后，专家组一致认为青岛
完成了绿色城市建设发展试点中期任务，实现了中期目
标，总体建设成效达到国内领先水平。青岛以人民为中
心，以生态文明建设要求和绿色发展理念为基本指引，
打造出了一套绿色金融、绿色建造、绿色生活、绿色生态

“四位一体”的绿色低碳循环发展“青岛模式”。
当下，青岛城市更新和城市建设三年攻坚行动正在

加速推进，在此过程中青岛用“绿色发展理念”引领城市
更新，将“人与自然和谐共生”的理念贯穿于全过程。可
以说，城市更新和城市建设三年攻坚行动与绿色城市建
设发展一脉相承，互为指引，成为打造宜居宜业宜游高
品质湾区城市的有力之举，为青岛城市发展注入新动
能，导入新产业，焕发新活力。

绿色城市建设发展“青岛模式”加快形成

绿色城市发展，绝不是简单地建几个公园，修几条路，而
是一种全新的价值观和城市发展理念，更是满足人民群众对
美好生活的向往、实现高质量生活的重要保障。从本质上说，
这是一场广泛而深刻的经济社会系统变革，要推进绿色城市
建设快速推进，必然要建立起一套逻辑清晰、行之有效、精准
系统的绿色发展体系。

自启动试点以来，青岛顶格设计、顶格推进，成立了由市
长任组长的绿色城市建设发展工作领导小组，印发了《关于金
融支持绿色城市建设发展试点的指导意见》《青岛市“十四五”
建筑节能与绿色建筑发展规划》《青岛市推进装配式建筑发展
若干政策措施》等一系列政策文件，全面推动城乡建设绿色低
碳转型。

实现政策常态化、可持续，还需要制度保障。
去年年初，青岛出台了《关于加快推进绿色城市建设发

展试点的实施意见》，青岛构建“绿色城市”的路径也随之
清晰——将试点工作细化为 4 大类 27 项具体任务，内化为
城市长期行为和自觉追求。与此同时，出台年度试点行动计
划，明确时间表、路线图、任务书，可以说“一个节点一个节点
推进，一个问题一个问题解决，一个堡垒一个堡垒攻坚”。

“三分战略，七分执行”。有了顶层设计，执行落实更为重
要。记者采访获悉，青岛把握“片区、平台、项目”三大关键，着
力构建一个“点面结合、协同联动”的推进格局。首先确定了
5个试点片区，重点在环胶州湾核心区域布局上合示范区绿
色城市建设发展试验区、青岛国际邮轮绿色港区试点、西海岸
新区零碳先行区、中德生态园零碳园区、青岛奥帆中心零碳社
区，目前各片区试点工作已全面铺开；其次借助互联网、大数
据、城市信息模型（CIM）基础等平台，提升试点工作的智能化
水平；最后紧抓项目载体，培育一批以零碳产业园、零碳工厂、
零碳社区为代表的绿色城市建设标杆项目，推动产学研资深
度融合、落地转化。

在“双碳”目标下，绿色金融正成为我国可持续发展的重
要抓手之一。试点以来，青岛创新“绿色建材保证保险保险
单”和“减碳保”建筑节能保险保单，同时基于“减碳保”保单，
兴业银行青岛分行为节能服务机构提供“建筑减碳贷”100
万元，实现绿色保险与绿色信贷联动。青岛银行、青岛农商
行通过发行绿色金融债，投放绿色信贷项目 27 个。先后落
地全省首单“碳中和”债券、全市首单“碳中和+乡村振兴”双
标债券等 5 笔绿色债券专项创新产品。截至今年 6 月末，全
市绿色贷款余额 2902.8亿元，较年初增加 468.9亿元，同比增
速 57.4%。由此可见，绿色金融正为绿色城市建设发挥愈发
重要的作用。

如今，无论是体制机制，还是政策支持，抑或是项目载体，
青岛的试点工作已经破题起势、初显成效。记者了解到，在此
次中期评估会上，青岛在绿色建筑、水资源利用、能耗双控、建
筑节能改造、建筑工业化、绿色建材、绿色金融、零碳社区等方
面总结形成可复制可推广的经验共16条，对全国推进绿色低
碳建设具有重要的借鉴意义，专家组一致同意青岛市绿色城
市建设发展试点工作推进情况通过中期评估验收。

“绿色低碳”已融入城市更新建设之中

建筑行业是碳排放重点领域之一，绿色建筑如同密集排
布的“细胞”，其之于城市绿色低碳发展的重要性不言而喻。如
今，乘着“双碳”目标的东风，青岛的建筑行业正在加速变革。

记者了解到，试点期间，全市积极发展绿色建筑，新增星
级绿色建筑508.3万平方米，推进7个绿色生态城区建设。聚
焦发展绿色建造，实行装配式建筑面积达到50%、装配率达到
50%的“双50”标准，开工装配式建筑1690余万平方米，培育形
成市级以上装配式建筑产业化基地16家；建筑废弃物资源化
利用年利用量超 3700 万吨，资源化利用率达 71%以上，保持
全国领先水平。

冬天不用暖气，夏天不开空调，温度常年维持在 20℃至
26℃，湿度控制在 40％至 60％，节能率达到 92％以上……这
一切在中德生态园的被动房技术体验中心成为现实。在这栋
亚洲体量最大的单体被动房公共建筑里，为防止传统建筑中

“冷热桥”结构造成的热量损失，设计师独创了隔断阳台结构
板、无热桥穿墙套管等“断桥隔热技术”，通过衰减冷热桥来降

低建筑能耗。冷热源来自地热，用电来自太阳能光伏发电，生
活热水利用太阳能等形式，各种可再生能源的充分应用和高
效热回收新风系统，将节能做到极致。

与此同时，在青岛，还打造了全国首个既有城市建成区中
的零碳社区——占地45公顷，建筑面积22.71万平方米的奥
帆中心零碳社区，为城市更新探索了零碳路径，是青岛迈向碳
中和时代的关键性探索。据悉，项目整体建成后，将具有显著
的经济、环境和社会效益。每年能够直接节约用电量 303万
度、用热量 2.2万吉焦、燃气量 5500标准立方米。同时，每年
直接减少碳排放 8663 吨，相当于在景区内种植了 173.3 万棵
树木。

在建筑固废综合利用方面，青岛也亮出了新打法。作为
每年能实现 500万吨建筑垃圾资源化利用的“零碳工厂”，青
岛绿帆建筑废弃物资源化利用产业园正式投产，已在全国率
先形成零垃圾、零废水、零废气、零废热、零能耗的“五个零循
环体系”，实现建筑垃圾100%利用，既为青岛的绿色低碳发展
增添了新场景，也为全国建筑固废资源化再利用走出了一条
可复制、可推广、可持续的“青岛零碳路径”。

在青岛城市更新建设的火热场景中，也有越来越多的基础
设施建设工程融入绿色建造理念。以唐河路-安顺路打通工
程为例，该工程围绕“绿色环保”，在施工工艺上大量使用新理
念、新技术和新材料。在全市首次实现天然石材“零使用”，全
线路缘石、界石、花坛石累计约7万米长，全部采用新型环保材
料，没有一块天然石材，而是使用人造仿石替代花岗岩、大理石
等常规建设材料，从细微处践行“绿色发展”的建设理念。

不仅如此，还有越来越多的市政项目和地铁车站采用“搭
积木”的装配式方式建造，也有越来越多的包括历史城区保护
在内的城市更新建设项目，融入了海绵城市、地下管廊等理念

同步推进……我们可以看到，在青岛城市“进化”的过程中，绿
色低碳已融入城市更新建设之中。

“绿色低碳”正逐渐融入百姓生活

“人民城市人民建，人民城市为人民”。在试点期间，青岛
始终将“以人民为中心”放在突出位置，以增强市民认同感、自
豪感、幸福感为目标，不断提升居民生活舒适度。

走进西藏路社区，一排排老楼粉刷一新，在悦目的鹅黄色
衬托下，已经有30多年房龄的老楼再度焕发光彩。“老楼外墙
贴上保温层后，冬天室内温度提升了3至4摄氏度，还粉刷了
新涂料，好看又实用。”市北区西藏路社区相关负责人说。这
一变化得益于社区所进行的既有居住建筑节能改造，老楼外
墙贴上了6厘米厚的保温层，不仅冬暖夏凉，还能大幅减少燃
煤消耗和粉尘排放。

据了解，青岛已连续第 7年将既有居住建筑节能改造纳
入市办实事，试点期间，结合老旧小区改造工作，全市累计开
工节能保温改造工程1000万平方米以上，全市近年来累计已
完成改造工程 3800余万平方米，降低建筑能耗40%，惠及居
民47万户。

山、海、岛、湾浑然一体的自然景观资源和优良的人文景
观资源，是青岛最独具禀赋的优势。如何利用好、放大这种优
势，让其最大程度利民惠民？结合城市更新和城市建设三年
攻坚行动，青岛发起公园城市建设攻坚行动，以绿色为本底、
山水为景观、绿道为脉络，建设生态空间山清水秀、生活空间
宜居舒适、生产空间集约高效、地域文化特色鲜明、安全开放、
全民共享的公园化城市。

从高空俯瞰青岛，一个个公园犹如一粒粒珍珠，星罗棋布

在城市的坐标中，串联起厚重的生态底色，也成为青岛市民的
“情之所寄”。据统计，绿色城市建设发展试点以来，全市加快
推进全域绿化，完成口袋公园建设129个，绿道建设286公里，
立体绿化370处。开展山头公园整治工作，启动60个山头公
园整治工作，目前已完成 29 个，预计年底前将全部完成整
治。随着一个个山头公园和口袋公园建设的逐步推进，一幅
人与自然和谐共生的生态画卷正在徐徐展开。

在试点推进过程中，青岛还将推进试点工作与创建全国
文明典范城市有机结合，着力加强市容市貌和生态环境问题
整治，有效提升城市生态功能和环境面貌。以更高标准深入
打好蓝天、碧水、净土保卫战，2021年，全市PM2.5、PM10浓度
同比改善12.5%、6.7%，空气质量综合指数3.66，空气质量优良
天数 310天，连续两年稳定全面达到国家二级标准。20处国
省控地表水考核断面水质全部达标，近岸海域优良水质占比
达到 99%，灵山湾获得全省美丽海湾优秀案例评审第一名，
水、土壤环境质量安全稳定。

事实上，“双碳”目标的达成不只是国家和企业的事情，需
要每个人都参与其中。为提高全社会的减碳意识，鼓励居民
低碳生活、低碳出行，青岛还打造了碳普惠平台，市民可在碳普
惠平台上注册并践行公共出行等低碳行为，通过每日计步、公
交乘车码、琴岛通刷卡乘车、NFC交通卡乘车等低碳行为计算
减碳量，获得碳能量记录，真正实现“人人减碳、人人受益”。

好风凭借力，扬帆正当时。无论是满足绿色出行的轨道
交通全方位配套建设，还是多点开花的主题公园建设和老
旧小区改造；无论是加快建设重点医疗卫生项目，还是新
建、改建中小学校，青岛正在全面塑造宜居、幸福、美好的绿
色城市典范，让绿色融入城市血脉，在更加绿意盎然的道路上
加速奔跑。

■青岛绿帆建筑废弃物资源化利用产业园。王冰洁 摄

■结合老旧小区改造，青岛正在推进既有居住
建筑节能改造工作。 刘 栋 摄

■青岛山海湾城浑然一体，有着“红瓦绿树、碧海蓝天”的独特城市风貌。 刘 栋 摄

■中德生态园中德未来城零碳试验区效果图。

■青岛奥帆中心是全国首个既有城市建成区中的零碳社区。 刘 栋 摄
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截至今年6月末，全
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建筑508.3万平方米，推进7
个绿色生态城区建设；开工
装配式建筑1690余万平方
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全国领先水平。

试点期间，结合老旧小
区改造工作，全市累计开工
节能保温改造工程1000万
平方米以上，全市近年来累
计已完成改造工程 3800余
万平方米，降低建筑能耗
40%，惠及居民47万户。

试点以来，全市加快推
进全域绿化，完成口袋公园
建设129个，绿道建设286
公里，立体绿化370处。开
展山头公园整治工作，启动
60个山头公园整治工作，目
前已完成 29个，预计年底
前将全部完成整治。

打造“四位一体”的绿色低碳循环发展“青岛模式”


