
由人社部等5部门联合发布
《超龄劳动者基本权益保障暂行规
定》（以下简称《暂行规定》）将于7
月1日起施行。今年以来，上海、
河南等地也密集出台政策为“银发
打工人”撑腰。到底如何保障这一
庞大群体的劳动权益？

制度空白，正在被填补

据统计，我国超龄劳动者规模

达8700万至1.2亿人。银发族重返

职场，权益保障是一道“必答题”。

由于超过法定退休年龄，他们通常

难以与用人单位确立标准劳动关

系，在工伤认定、欠薪维权等方面始

终处于制度保护的“真空地带”。

困境之中，制度创新正在破

题。《暂行规定》作为我国首部明确超

龄劳动者权益的专门规章，填补了现

行劳动法律体系的短板：劳动报酬方

面，明确要求及时足额支付劳动报

酬，劳动报酬不低于最低工资标

准；。休息休假方面，要求遵守法定

工作时间规定和年节纪念日放假办

法，一般不安排超龄劳动者加班；劳

动安全卫生方面，用人单位应当安排

合适的工作岗位和劳动强度，进行安

全生产和职业卫生的教育和培训；工

伤保障方面，用人单位应当按照国家

规定为超龄劳动者参加工伤保险等。

从“身份排斥”到“制度兜底”，

他们的正当权益，正在一项项条款

中被确认。

一场关于“老”的认知重塑

让有意愿、有能力的老年人

“老有所为”，已从社会倡议上升为

政策共识。2025年上半年，民政部

等19部门联合发布《关于支持老年

人社会参与 推动实现老有所为

的指导意见》。2026年政府工作报

告和“十五五”规划纲要亦提出，积

极开发老年人力资源。

与此同时，地方层面的精耕细

作也全面展开。重庆推出35条举

措，将老年人纳入公共就业服务体

系；上海28部门联合为有工作意愿

的老年人提供就业信息和服务；河

南印发文件，将职业伤害保险覆盖

超过法定退休年龄且不超过70周

岁的从业人员……

政策密集落地，折射出一场深

层观念之变。长久以来，“养老”一

词几乎框定了社会对老年群体的

全部想象。然而，随着人均预期寿

命延长和健康状况改善，让社会重

新定义“老年”的内涵——从“被供

养者”转向“可开发的资源”。

银发vs青年，并非“零和博弈”

老年人再就业，价值远不止于

“多一个劳动力”。河南省社会科学

院助理研究员吴昭洋认为，对于老

年人自身来说，退休后继续工作能

持续获得职业成就感和社会认

同。同时，稳定的劳动收入直接减

轻了家庭代际赡养的经济压力，也

缓解了庞大的养老保障体系的支付

负担。此外，老年人通过增加自身

收入，提升消费能力，从而驱动银

发产业发展，创造更多就业岗位，

为经济发展注入新活力。

然而，一个社会焦虑不容回

避：是否会挤压年轻人的就业空

间？事实上，二者并不是此消彼长

的“零和博弈”，而是存在结构性差

异。银发人才填补的是“经验断

层”，年轻人占据的是“成长赛道”。

吴昭洋指出，具体来说，老年

人有数十年积淀的经验、判断力与

人际网络，倾向于选择稳定性岗位

（如顾问咨询、社区服务），为传统

产业注入韧性；而年轻人具备敏锐

的学习能力和对新事物的快速适

应力，偏好富有创造性的工作（如

人工智能、数字经济），为新兴领域

拓宽边界。

当“老有所为”与“年少有为”

相向而行，两股激流汇聚的，是整

个社会向上奔涌的力量。王丹

当“银发”重返职场，谁来为他们“撑腰”

政策快递

5050 多岁的胡正池去年刚退多岁的胡正池去年刚退

休休，，现在是上海现在是上海““豫园妆造豫园妆造””的一的一

名名““服饰整理师服饰整理师””。。
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养生健康

“三高”有了

新标准？

网传“三

高”有了新标

准，这是假消

息！

高血压 ：

正 常 血 压 应

低 于 120/

80mmHg ，

三 次 不 同

日 超 140/

90mmHg可诊

断高血压。无

基础病的老年

人应低于150/

90mmHg，患糖

尿病、肾病、心

脑血管疾病者

应 低 于 130/

80mmHg。

高血糖：

空 腹 血 糖

应 不 超 过

6.1mmol/L，

餐 后 不 超 过

7.8mmol/L。

糖 化 血 红 蛋

白 超 过 6.5%

可 诊 断 糖 尿

病 。 一 般 患

者 应 控 制 在

7%以下，有严

重 心 脑 血 管

疾 病 者 可 放

宽至8%以下。

高血脂：甘

油 三 酯 应 <

1.7mmol/L，

总 胆 固 醇 <

5.18mmol/

L 。 LDL 根

据 心 血 管 风

险 决 定 ，最

高 不 超 过

4.1mmol/L，高

危 者 应 低 于

2.6mmol/L。

辨别谣言

两招：①医学

消息认准专业

医 疗 机 构 官

网；②打着“美

国 ”“ 世 卫 组

织”名号却语

焉不详的，基

本不可信。

济南本报讯 6 月

24 日，记者从省民政厅

获悉，2025 年 7 月以来，

山东已向中度以上失能

老年人发放各类养老服

务消费券141.4万张，服

务老年人超过 130 万人

次，拉动养老服务消费

超过30亿元。

为加强失能老年人

照护服务工作，实现惠

民生与促消费协同推

进，2025 年 7 月起，民政

部、财政部启动向中度

以上失能老年人发放养

老服务消费补贴项目。

山东作为试点省份在全

国率先实施该项目，为

在山东长期居住的中度

以上失能老年人每人每

月发放最高 800 元的养

老服务消费券。

项目实施以来，山

东养老服务市场活力

持续激发，3531 家养老

服务机构和 860 家第三

方机构（评估机构、家

政物业企业等）积极参

与 项 目 ，构 建 起 多 元

化、专业化的养老服务

供给体系；受益老年人

数量持续增长，全省在

“民政通”平台注册的

人数达到 47.1 万人，政

策知晓率和服务覆盖

率不断提升，失能老年

人家庭经济负担得到

有效缓解；政策促消费

拉动作用日益凸显，全

省累计核销养老服务消

费 8.3 亿元。以精准财

政补贴激发养老服务产

业消费潜力，推动居民

养老服务消费习惯逐步

养成，让山东失能老年

人享受更好的照护服

务，助力山东养老服务

健康发展。（董方舟）

山东为失能老人发放
养老服务消费券

拉动养老服务消费超

30亿元

本报北京讯 6月26日，民政

部、人力资源社会保障部公布《养

老服务师职业资格制度暂行规

定》，明确该职业资格设置为初级、

中级、高级等三个级别，其中初级、

中级实行全国统一大纲、统一命

题、统一组织的考试制度，高级养

老服务师职业资格有关规定另行

制定。

除了具备良好政治素质，恪守

职业道德，热爱养老事业之外，初

级养老服务师应当能够参与老年

人能力、需求、适老环境等状况的

综合评估，提供失能照护、康复服

务、健康管理、失智预防、心理支

持、临终服务、适老环境规划设计

等服务，并开展基本的养老服务质

量和效果评价。

中级养老服务师应当具备较

丰富的专业知识和实践经验，除了

能够组织开展老年人能力、需求、适

老环境等状况的综合评估外，还要

能够制定实施照护计划或服务需求

解决方案，识别防范和处置各类服

务风险，制定并实施养老照护人员

培训带教计划，对初级养老服务师

及其他养老照护人员进行专业培训

和技术指导，并提供养老服务信息

咨询、资源链接、服务转介等。

对于初级养老服务师职业资

格考试，凡从事养老服务工作，具备

国家教育部门认可的普通高中、中

职学校（含技工学校）以上学历，均

可报名。中级养老服务师职业资格

考试则为取得初级养老服务师职业

资格后从事养老服务工作满8年；

具备养老服务相关专业大学专科学

历、从事养老服务工作满5年，具备

本科学历或学士学位、从事养老服

务工作满3年，具备硕士及以上学

位或学历、从事养老服务工作满1

年，可以报考。具备其他专业大学

专科及以上学历或学位，其从事养

老服务工作年限相应增加1年。

取得养老服务师职业资格

证书的人员，用人单位可根据工

作需要聘用至相应级别专业技

术岗位。 （周培培）

我国设立养老服务师职业资格制度

关注


