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01什么是全岛封关？

封关是指，将海南岛全岛

建成一个海关监管特殊区域，

实施以“‘一线’放开、‘二线’

管住、岛内自由”为基本特征

的自由化便利化政策制度。

“一线”放开，指将海南与我国

关境外其他国家和地区之间

作为“一线”，实施一系列自由

便利进出举措；“二线”管住，

指将海南与内地之间作为“二

线”，针对“一线”放开内容实

施精准管理；岛内自由，指岛

内各类要素相对自由流通。

02封关是封岛吗？

封关不是封岛，而是进一

步扩大开放。封关后海南与

国际的联系将更加便捷，这对

于加快吸引全球优质要素集

聚，促进海南自贸港高质量发

展，为全国改革开放探路开

路，具有重要意义。

03封关后，进出海南岛

会变麻烦吗？

按照现阶段的封关制度

设计，除部分货物从海南自贸

港进入内地需要接受查验外，

大多数货物以及所有的人员、

物品、交通运输工具等进出海

南岛，仍按现行规定管理，封

关前后没有变化。大家到海

南岛出差、旅行，都和现在一

样，不需要办理额外证件。

04离岛免税购物政策会变吗？

全岛封关后，将继续实施

离岛免税购物政策。调整海

南离岛旅客免税购物政策已

于11月1日起实施，允许“离岛

且离境旅客”享受离岛免税购

物政策。

05“零关税”商品范围有多大？

全岛封关以后，进口“零

关税”商品将实行负面清单管

理，由进口征税商品目录取代

此前的“零关税”商品正面清

单。“零关税”商品范围将由目

前 的 1900 个 税 目 扩 大 至 约

6600多个税目，约占全部商品

税目的 74%，比封关前提高了

近53个百分点。

06“零关税”会惠及所有企业吗？

全岛封关之后，进口“零

关税”享惠主体将基本覆盖全

岛有实际进口需求的各类企

事业单位以及民办非企业单

位等。封关以后，进口“零关

税”商品及其加工制成品不再

局限于企业自用，可以在享惠

主体间自由流通，免于补缴进

口税收。

07海南会成为“避税天堂”吗？

海南自贸港的“低税率”

以合规为前提，“零关税”以监

管为保障，与“避税天堂”存在

本质差异。通过享惠条件限

定、反避税条款、信息透明化

及严格的反洗钱机制，海南正

构建“开放而有秩序”的税收

环境。

08封关是否意味着自贸

港全面建成了？

按 照 规 划 ，到 2025 年 ，

初步建立以贸易自由便利和

投资自由便利为重点的自由

贸 易 港 政 策 制 度 体 系 。 到

2035 年，自由贸易港制度体

系和运作模式更加成熟。到

本世纪中叶，全面建成具有

较强国际影响力的高水平自

由贸易港。 谢艺观

近日，多家银行受到监管
部门行政处罚，有的处罚金额
达到千万元级。从公布的案例
来看，有银行压占财政资金，与
身份不明者进行交易，违规行
为涵盖账户管理、收单与代收
业务、反假货币等。

值得注意的是，这些并非
新问题，而是长期以来违规行
为的“重灾区”。

多份罚单显示，违法行为
多发生在银行的关键岗位。例
如，部分信贷审批人员明知故犯，
将贷款资金导向禁止性领域；一
些风控岗位对明显漏洞视而不
见……金融机构手握大量资金，
此类岗位一旦“玩火”，不仅使银
行面临巨额罚款和声誉损失，
更可能引发系统性金融风险。

更令人担忧的是，尽管罚
单金额巨大，但最终往往是机
构“买单”，对具体责任人的追
责力度不足。

必须清醒认识到，银行关
键岗位人员是守护金融安全的
阀门。金融机构要持之以恒正
风肃纪反腐。金融监管要“长
牙带刺”，实现金融监管处罚到
位、职责到人。金融管理部门
和行业主管部门、司法机关、纪
检监察机关等都应履行相应职
责，各方协作配合，把“板子”真
正打痛。只有让违规付出与风
险后果相匹配的代价，刮骨疗
毒、去腐生肌，才能堵住制度漏
洞，守住不发生系统性金融风
险的底线，为金融强国建设筑
牢最坚实的根基。 陈旭

一些银行屡碰监管红线

金融监管要“长牙带刺”
把“板子”真正打痛

12 月 18 日
起，海南自由贸
易港正式启动全
岛封关。作为中
国高水平开放的
标志性举措，全
岛封关引起广泛
关注。

海南封关，封的是什么


