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关注

近期，全国多个省市密集发文，
不约而同将“公立医院去行政化”列
为改革重中之重，释放出破除行政
化枷锁的强烈信号。
政策风向：

多省市齐发“去行政化”信号
4 月 14 日，江西省举办了新闻

发布会，会上重点介绍了鹰潭市和
上栗县在坚持去行政化、提升行政
效能方面的成果。5 月 27 日，河南
发文提出，“支持有条件的地方推进
去行政化改革，取消县域内公立医
疗机构行政级别”。

值得注意的是，早在2017年，国
务院办公厅印发的《关于建立现代
医院管理制度的指导意见》就提出

“逐步取消公立医院的行政级别”。
如今，多省市再次集中表态，让

业内人士猜测：“去行政化”可能从
试点探索进入全面推广阶段。
行政化之困：

公立医院的“枷锁”
一般来说，公立医院的行政化

管理模式主要体现在四个方面：一
是医院具有行政级别；二是院长由
组织部门任命，具有相应行政级别；
三是薪酬体系受事业单位工资总额
限制；四是重大决策需层层审批，自
主权有限。

这种行政化管理模式导致公立

医院难以适应现代医疗发展需求。
一线临床医生除了看病，还要填报
无数表格、参加各种会议、应对层出
不穷的“检查”，真正为患者服务的
时间被行政事务不断挤占，“医而优
则仕”越来越受到推崇。

业内人士分析，此次多省市集
中强调“去行政化”，背后可能有几大
动因。首先是医保控费压力过大，而
去行政化有助于提升运营效率，减少
冗余成本。其次，医生薪酬改革需突
破体制束缚，去行政化可为薪酬改革
提供空间。另外，社会办医竞争加
剧，人才竞争日益激烈。
改革破局：

“去行政化”的核心路径
“去行政化”的核心，是让公立

医院回归医疗本质，减少行政束
缚。从各地试点经验看，公立医院
去行政化主要围绕取消行政级别、
精简行政科室、优化薪酬分配、扩大
医院运营自主权等几个维度展开。

业内人士普遍认为，随着改革
深入，我国公立医院将逐步建立更
加灵活、高效的现代医院管理制
度。不过，如何在“放权”与“监管”
之间找到平衡，如何确保改革不影
响医疗公平性，仍是政策制定者必
须面对的难题，也将成为检验改革
成效的关键标尺。 李子骄

动真格！多地公立医院“去行政化”
中央第五巡视组进驻河南不

到两个月，曾掌舵“亚洲最大医
院”的明星院长阚全程落马。阚
全程今年62岁，供职于河南省医
疗系统长达30多年。

黄金十年
1984 年，阚全程进入郑大一

附院的前身——河南医科大学一
附院工作。2008年，45岁的他担任
郑大一附院院长、党委副书记，提
出了“做大做强”的目标，自此开启
了郑大一附院扩张的“黄金十
年”。当年，郑大一附院由1860张
床位扩展到了3155张，收住病人增
加了46%。2014年，因拥有7000张
床位，收入达75.21亿元，被媒体称
为“亚洲最大医院”。

伴随着规模扩张，对人才的需
求也日益迫切。从2011年起，招聘
200余名博士、硕士后。尤其是在
2016年郑东院区启用前，郑大一附
院一次性招录680名硕士、博士。

次年，阚全程离开郑大一附院，
出任河南省卫生和计划生育委员会
副主任、党组副书记。

两面人生
在阚全程主政郑大一附院期

间，“企业化管理”成为贯穿始终
的关键词。

据媒体报道，此前郑大一附

院对医护奖金发放较为严格，常
年维持在每月几百元，干多干少
基本无差别。阚全程任职期间打
破这一模式，鼓励多劳多得，规定
谁收治病人多，手术量多，谁的奖
励就多。

但“企业化管理”之外，阚全
程的另一重身份是学术型专家。
公开资料显示，2003年，他在华中
科技大学获得免疫学医学博士学
位，主攻抗感染免疫。

2018年机构改革后，阚全程担
任河南省卫生健康委员会党组书
记、主任。2020年9月，阚全程再次
回到郑大一附院担任党委书记。

“双岗位”时期持续至2021年12月。
靴子落地

在阚全程被查之前，其昔日
下属、郑大一附院原副院长王家祥
被查的通报，已引发广泛关注。

随着王家祥的案件公开，作为
其曾经上级的阚全程始终处于关
注之中。

今年4月，中央第五巡视组正
式进驻河南。不久后，阚全程被
带走调查的消息开始在医疗系统
内部流传。至 5 月 29 日，阚全程
被河南省纪委监委通报确认“涉
嫌严重违纪违法”，其后被免去职
务，靴子最终落地。 解雪薇

“亚洲最大医院”原院长落马背后

今年高考，1335万名考生走入
考场。高考——“以国之名”的考试，它
被视作机会均等、阶层流动的标志。
也因此，高考最大的底色就是公平。

试卷需要押送，阅卷需要封闭，
作弊被严防死守，录取结果公开
……社会凝聚起了巨大的人力物
力，尽可能保障这场考试，经得起所
有苛刻的审视。

这也是为什么，即便在今天高考
不再是唯一的成才道路，也不再对人
生走向起到唯一的决定性作用，但它
依然被视为最公平的人才筛选机
制。因为这项机制，已经尽可能地压
缩了所有的“计划外因素”，把一切有
形无形的区别，都尽可能地拉回到同
一个度量衡。

一个社会的生态总是复杂多样

的，一个国家的人才选拔机制也可以更
加丰富多元，以对应不同社会切面、不
同人才成长的特点和需求，这也是高考
持续改革的出发点。但作为莘莘学子
的人生第一次大考，任何方向的改革都
不会以牺牲公平为代价，都在最大限度
的给所有人一个证明自己的机会。

高考不仅是一种机制，也是一种
思维模式，奠定了当代中国人追求公
平的精神底色。人们会用高考所传
递的精神——机会均等、不问出身。

正是因为如此，所有背离高考精
神的行为，都难以堂而皇之、毫无愧
色地摊在阳光下，总有投机取巧者在
哪怕时隔多年后也会被揪出。高考
具象化地呈现了公平，它是一场考
试，也是一场“教育”，告诉人们理想中
的公平是什么模样。 江城

高考依然是最公平的人才筛选机制
时评


