
10月13日，民政部发
布《2022年民政事业发展
统计公报》。

《公报》显示，截至
2022年底，全国60周岁及
以上老年人口 28004 万
人，占总人口的19.8%，其
中 65 周岁及以上老年人
口 20978 万人，占总人口
的14.9%。

截至2022年底，全国
共有4143万老年人享受
老年人补贴，其中享受高

龄补贴的老年人 3406.4
万人，享受护理补贴的老
年人94.4万人，享受养老
服务补贴的老年人574.9
万人，享受综合补贴的老
年人67.4万人。全国共支
出老年福利资金423.0亿
元，养老服务资金 170.1
亿元。

截至2022年底，全国共
有各类养老机构和设施38.7
万个，养老床位合计829.4万
张。其中，注册登记的养老

机构4.1万个，比上年增长
1.6%，床位518.3万张，比上
年增长2.9%；社区养老服务
机构和设施34.7万个，共有
床位311.1万张。

截至2022年底，全国
共有社区综合服务机构和
设施59.1万个，社区养老
服务机构和设施 34.7 万
个。城市社区综合服务设
施覆盖率100%，农村社区
综 合 服 务 设 施 覆 盖 率
84.6%。 辛华
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本报北京讯 10 月 13
日，多位接近全国老龄办人
士表示，民政部将专门成立
老龄工作司，承担原下设于
国家卫健委的全国老龄办
职能。

其中一位接近全国老
龄办人士透露，老龄工作司
与民政部目前的养老服务
司并未合并，但养老服务司
司长俞建良会兼职参与筹
建，目前老龄工作司“三定
方案”尚未出台，具体的职
能职责尚不确定。

在10月12日已公开发
布的《中共中央办公厅 国
务院办公厅关于调整国家
卫生健康委员会职责机构

编制的通知》中，国家卫健
委的组织拟订并协调落实
应对人口老龄化政策措施、
承担全国老龄工作委员会
的具体工作等职责被划入
民政部，国家卫健委代管的
中国老龄协会也改由民政
部代管。

和 3 月国务院提请审
议的机构改革方案中“全国
老龄工作委员会办公室改
设在民政部”的表述相比，
10月12日的《通知》未提及
全国老龄办去留问题。

全国老龄办是全国老
龄 工 作 委 员 会 下 设 办 公
室，全国老龄工作委员会
是国务院主管老龄工作的

议事协调机构。1999 年全
国 老 龄 工 作 委 员 会 成 立
后，下设办公室（即全国老
龄办）于民政部，日常工作
由民政部代管的国务院副
部级事业单位中国老龄协
会承担。

2018 年 10 月，全国老
龄办被划至国家卫健委，
老龄办主任由国家卫健委
主任马晓伟兼任，常务副
主任由国家卫健委党组成
员、中国老龄协会会长王
建军兼任。

一位老龄问题研究专
家曾分析，2018 年的机构
改革主要考虑到要着力解
决老年人的健康问题，但老

龄工作涉及面非常广，不仅
仅是老年人的健康，被划至
卫健系统的5年中，老龄办
体系被严重弱化了。

如今，全国老龄办相关
职能与中国老龄协会不仅
重回民政部，还将专设司级
机构。

对于成立老龄工作司
的影响，前述接近全国老龄
办人士认为，这显示出有关
部门对老龄工作的重视程
度提升了，但以往全国老龄
办实际是一个协调机构，协
调各部委工作较容易获得
支持，未来转变为具体部委
下属司后，协调功能能否加
强还有待观察。 （张英）

对老龄工作的重视程度提升

民政部将成立老龄工作司
国务院：
金融产品要适老、友好

本报北京讯 近日，国务
院印发《关于推进普惠金融高
质量发展的实施意见》，明确
了未来五年推进普惠金融高
质量发展的指导思想、基本原
则和主要目标，提出了一系列
政策举措。

《实施意见》明确，完善适
老、友好的金融产品和服务，加
强对养老服务、医疗卫生服务
产业和项目的金融支持。支
持具有养老属性的储蓄、理
财、保险、基金等产品发展。
鼓励信托公司开发养老领域
信托产品。

《实施意见》还表示，支持
保险服务多样化养老需求。鼓
励保险公司开发各类商业养老
保险产品，有效对接企业（职
业）年金、第三支柱养老保险参
加人和其他金融产品消费者的
长期领取需求。探索开发各类
投保简单、交费灵活、收益稳
健、收益形式多样的商业养老
年金保险产品。在风险有效隔
离的基础上，支持保险公司以
适当方式参与养老服务体系建
设，探索实现长期护理、风险保
障与机构养老、社区养老等服
务有效衔接。 （本报记者）

北京招募老年人
监督养老服务
本报北京讯 日前，北京

市民政局印发《北京市养老服
务质量和安全社会监督员管理
办法》，明确提出建立养老服务
质量和安全社会监督员机制。

管理办法指出，养老服务
质量和安全社会监督员有四项
主要职责：多渠道了解养老服
务领域有关情况，学习了解养
老机构或居家照护服务的有关
制度规定；参与养老服务质量、
安全管理、满意度监督管理和
评议指导工作；向民政部门反
映养老机构运营管理、服务质
量、安全管理等方面或居家照
护服务方面存在的风险隐患或
问题；客观、公正评价养老机构
有关情况，并提出意见建议。

根据管理办法，社会监督
员优先从入住北京市养老机构
的老年人或其家属，接受养老
服务机构居家照护服务的老年
人或其家属，在北京市常住的
老年人等人群中选择。社会
监督员对本市养老服务质量
和安全开展义务监督，无任
何形式的劳务报酬。（赵博宇）

“妈，该睡觉了。”晚上
11 点，在黑暗的房间里，陈
丽（化名）看到婆婆的手机
屏幕仍然亮着。听到陈丽
的催促声，老人立马将手机
翻扣到床上，陈丽一走，老
人又拿出手机看起直播。

“ 两 眼 一 睁 ，看 到 熄
灯”，沉迷直播间无法自
拔，这已经是不少老年人
的日常，而千里寻爱、重金
打赏等一些不可思议的举
动，也发生在沉迷直播间的
老年人身上。据了解，截至
2022 年 12 月，60 岁及以上
老 年 网 民 占 网 民 总 数 的
14.3%，我国老年网民规模
为1.51亿人。

“对比年轻人的服装鞋
帽、护肤品等大众消费品市
场，老年人生意往往具有需
求明确、消费能力强、黏性
高、易转化等天然优势。”长
期负责直播营销的张莉（化
名）介绍，针对老年人的直
播间，不搞华丽场景、不用
投流，靠直播间的长时间陪
伴，获取信任并低频率推销
产品，能轻轻松松做到月销
5万元以上。

“直播间的主播往往通
过诱导等方式，让老年粉丝
心甘情愿进行购物、打赏等
行为。”北京市鑫诺律师事
务所高级合伙人展曙光介
绍，主播诱导购物、索要打

赏的方式多样，其中最普遍
的是直接要求购物或索要
礼物。

沉迷网络是老龄化社
会遇到的新问题。“陷入直
播间的老人，背后是被漠视
的情感需求。”中国科学院
心理研究所副研究员王葵
介绍，子女对老年人的关心
往往体现在身体健康方面，
对于情感需求的关注则较
为匮乏。王葵表示，对老年
人而言，首先需要正视自己
的情感需求，要有意识和身
边的人多沟通。

今年 2月，国家卫生健
康委、全国老龄办印发通
知，明确今年将创建 1000

个全国示范性老年友好型
社区。王葵建议，要设置对
老年人友好的社区环境，让
老年人有地方跳广场舞、打
太极拳、下棋等，有机会和
其他老年人交流。此外，老
年人被骗、巨资打赏等情况
也需要平台监督。此外，老
年人被骗、巨资打赏等情况
也需要平台监督。目前，多
数视频平台均设置了青少
年模式，以保护青少年群
体。与青少年相比，老年人
的状况则复杂得多，更需要
监督的力度。

能关注帮助老人的第
一人就是子女。专家建议：
子女们与其担心老人放不
下手机，不如自己先放下手
机，常回家看看，陪伴和沟
通，才是帮助老年人戒断网
瘾的良药。 张赫

“两眼一睁，看到熄灯”

老年人如何“挣脱”直播间


