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关爱行动 便利手拉车等您来拿

报名
电话18562578387 13021679790

倒春寒之际，
本公司关爱行动再
次开启,公司特向为
祖国辛勤付出的老
同志免费发放便利
手拉车。夫妇同行

可领取手拉车一辆加马甲一件。
物资共300件，送完为止。

手拉车以家庭为单位发放。手
拉车材质结实耐用，节省空间，轻松
外出，EVA车轮，ABS橡胶手柄，人

体工程弧度设计，手感舒
适，外出携带方便。

活动仅限年满 65 周
岁以上群体，已经在本公
司领取过马甲、拐杖伞、拖鞋、手拉
车等福利物资的谢绝二次申领，每
人仅限领取一次。报名后请老人
持有效证件到现场领取，不允许冒
领代领。夫妻同行可优先领取。

青岛市市内四区均可报名，城
阳区、黄岛区、平度市也可报名。

本报济南讯 3 月 7 日，山东省
政府新闻办举行新闻发布会，解读

《山东民政事业高质量发展 2023 年
行动计划》。山东省民政厅党组书
记、厅长庄严介绍，今年，山东将持
续完善基本养老服务制度，全年新
增护理型床位2.5万张、改造特殊困
难老年人家庭 3 万户，发展家庭养
老床位不少于 1 万张，城乡社区助
老食堂达到 1 万家以上，切实让群
众感受到“为民民政”的温度。

另外，今年山东将全面落实 9
类困难群众救助保障标准动态调
整机制，规范因病致贫重病患者认
定，强化低收入人口动态监测和常
态化帮扶，加快发展服务类救助，
实施“情暖夕阳”“护佑健康”慈善
关爱项目，推进低保等社会救助制
度扩围增效。还将开展“新时代新
社区新生活”服务质量提升行动、

“万家社会组织助力乡村振兴行
动”等。 (齐静)

山东：今年城乡助老食堂将达上万家

两会聚焦两会聚焦 老龄办重归民政
意味着什么

3 月 7 日，国务院提请审
议的机构改革方案提出要完
善老龄工作体制，多项老龄工
作划入民政部，全国老龄工作
委员会办公室改设在民政部，
中国老龄协会改由民政部代
管。这意味着在被划归到卫
健委系统5年后，全国老龄办
或又重回到民政部。

首都经济贸易大学劳动
与社会保障系副教授张立龙
认为，2018 年的改革有助于
推动医养结合、健康养老服
务业发展。但老龄工作整体
上属于综合性事务，健康是
核心要素，但还涉及养老照
护、社会保障、文化服务、精
神关怀、设施建设等领域，卫
生健康委在这些领域协调难
度相对较大。

在过去5年中，民政部门
在统筹协调老龄事务上表现
出一定优势，掌握了大量养老
机构设施资源、社区基础设施
和空间，具有较强的基层治理
和服务能力，能更深入广泛地
协调各类老龄事务。

张立龙表示，本次机构调
整，大大增强了民政部门组织
协调发展养老服务体系的职
能，为协调解决养老服务体系
发展中的各种困难、更好发展
养老服务体系，推动实现全体
老年人享有基本养老服务提
供了组织支撑，对于弥补积极
应对人口老龄化的养老服务
体系短板具有重要意义。

但是，在机构调整之后，
如何继续加强养老服务资源
和医疗服务资源的融合发
展，提升养老服务业的服务
能力和水平，特别是慢病管
理、长期护理和失能预防等
方面的能力，仍是需要重点
关注的问题。 王恺雯

提高个人养老金覆盖面
关键在于投资回报率

个人养老金去年11月
开始落地，但从目前来看，
老百姓的积极性并不是特
别高。郑秉文表示，国外
的经验告诉我们，养老金
投资回报率是重要激励因
素。想要提高个人养老金
的覆盖率和参与积极性，
最好的办法就是让投资回
报率符合账户持有人的心
理预期，要让他们有获得
感、满足感。只有比银行
其他理财产品和储蓄产品
的利率都要高，老百姓才
会有积极性。也就是说，
个人养老金产品的收益率
是吸引人们参与的关键，
我们要在相应的制度和产
品设计上发力。

发展多层次、多支柱
养老保险体系，是我们在
建立社会保障制度过程
中 ，中 央 确 定 的 制 度 目
标。下一步，主要是要提
升第二、第三支柱的覆盖
面，如果覆盖人数不是很

理想，那么多层次、多支柱
的养老保险体系就很难稳
固，也难以发挥出其应有
的作用。

进行“组合式”改革
以应对人口负增长

当前所有发达国家的
第一支柱养老保险制度，
包括中国的养老保险制
度，都是现收现付制度，也
就是用劳动人口的缴费来
支付退休人口的养老金。
在人口老龄化的背景下，
这项制度的收入会越来越
少，支出会越来越大。为
此，几乎所有国家都在尝
试各种各样的改革举措来
应对人口老龄化的趋势。

从其他国家的情况来
看，无非是采取两大类改
革措施：一类是调整制度
的参数，比如缴费率，再比
如说替代率等，也就是参
数式的改革；另一类则是
养老保险体系的结构改
革，结构改革的一个重要
领域就是增加第二第三支
柱，扩大第二第三支柱覆

盖面，这样当第一支柱替
代性收入不断下降的时
候，如果能有效扩大第二
和第三支柱的覆盖面，就
等于在退休收入的结构中
增加了收入来源。

在人口老龄化加深的
背景下，尤其当我国人口
出现负增长之后，必须要
进行组合式的改革，利用
参数改革、结构改革打出

“组合拳”，这样才能让养
老保险体系更好地应对日
益变化的人口趋势。

实行延迟退休须引入
多缴多得的激励机制

延迟退休是所有发达
国家都普遍采用的改革手
段。我国男性职工平均法
定退休年龄是 60 岁，女性
职工是 50 岁，男女平均法
定退休年龄是 55 岁，实际
社会平均退休年龄大约是
54岁多。而发达国家绝大
部分是男女都在 65 岁退
休，目前有一些国家正在
往 67 岁过渡，这样看中国
比发达国家的退休最多提

早了12年以上。
延迟退休以后，一定

要伴随着我们养老金制度
的改革，要有一定的配套
措施。比如延迟退休后，
应该提高养老金，应该更
加明确地引入多缴多得的
激励机制，这是绝大部分
国家养老金制度设计的一
个表现。对于我们国家来
讲，激励性就应该更明显
一些。

一方面，这是因为中
国的劳动力市场跟发达国
家和其他转型国家相比，
我们的灵活就业人员占比
偏高。这种就业结构决定
了我们的养老保险制度要
有更好的激励性。另一方
面，延迟退休政策性强，敏
感度高，因此一定要采取
全国一个政策，一个步调，
不能有地方性的特殊政
策，也不应有小群体的特
殊政策，而应该是全国统
一的政策。对于中国这样
的人口大国来说，在这方
面更需要政策统一，防止
产生攀比。 张怀水

3月5日，国务院总理李克强在政府工作报告中
指出，五年来国家加强社会保障和服务。建立基本
养老保险基金中央调剂制度，连续上调退休人员基
本养老金，提高城乡居民基础养老金最低标准。据
统计，过去五年，我国基本养老保险参保人数增加
1.4亿，截至2022年末，覆盖10.5亿人。2022年11
月，个人养老金制度正式落地。

我国在建立多层次、多支柱养老保险体系方面，
下一步努力的方向在哪里？延迟退休的条件已趋成
熟？中国社会科学院世界社保研究中心主任郑秉文
最近接受专访，对此进行了解答。

延迟退休条件已趋成熟？
社保专家：须引入养老金多缴多得激励机制


