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加快安全风险数字化监测平台、地下综合管廊、海绵城市建设，持续提升城市治理精准性、时效性——

提升城市“免疫力”，让青岛更有“韧性”
□青岛日报/观海新闻记者 梁 超

安全，是城市发展的基石和底线。
近日，联合国发布消息，浙江省绍兴诸暨市成为继韩国仁川、菲律宾马尼拉、韩国蔚山后亚太区

第四个创成“世界韧性示范城市”的城市，为全国首个。韧性城市是一种城市类型、城市运行模式和
城市发展的思维范式，是指在面临灾害和风险时，具备耐受、适应和快速恢复能力的城市。

国际经验表明，韧性城市建设是需要一整套政策与行动“组合拳”的系统工程。韧性城市建设
将为我们带来哪些好处？青岛在韧性城市建设方面又有哪些探索实践？

“十四五”规划和 2035年远景目标纲要提出，建设宜居、创新、
智慧、绿色、人文、韧性城市。韧性城市理念被纳入国家战略规划，
也把韧性城市带入大众视野。

“韧性”和“韧性城市”是国际社会在防灾减灾领域使用频率很
高的两个概念。“韧性”最早来自于物理学领域，描述材料对外部冲
击力的吸收能力，韧性的理念被用于城市复杂系统——“韧性城市”
的概念应运而生。

形象地说，韧性城市就是城市像弹簧一样有张有弛，凭借自身
能力预防及减缓各种压力和冲击，并且迅速从中恢复。因此，韧性
城市具有鲁棒性（或稳健性）、可恢复性、冗余性、智慧性、适应性等
特征。

城市充满“韧性”，并不意味着可完全避免灾害，而是通过不断
学习、不断加强对灾害特征和城市防灾能力建设的认知，达到适应
灾害的目标。

提及韧性城市，很多人会想到“海绵城市”。其实两者具有共同
之处，都有“抗险”能力。但不同的是，海绵城市建设主要是为提高
城市的水灾抗险能力，而韧性城市建设是为了提高城市的全方位抗
险功能，无论是地震洪水，还是暴风雨雪等。可以说，韧性城市具备

“百折不挠”的品质，能让城市人民获得更多的安全感。
韧性是城市的一种特性，它使城市系统在面临不确定性、灾难和

风险时能够继续生存和发展。不少发达国家都提出了建设“韧性城
市”的计划，并付诸实践。在国内，近年来已有不少城市陆续提出开展

“韧性城市”建设，有的则建立城市风险账本，为城市“体检”、提前排查
各种风险，并据此对现有基础设施、社会组织等加以改造升级。

北京提出从城市规划、建设、管理全过程谋划提升城市整体韧性。
重庆强调构建综合性、全方位、系统化、现代化的城市防灾减灾体系，加
快建设韧性城市。广州则要构筑更具韧性的安全防护设施，并且至
2035年，广州将建成全球重要的综合交通枢纽、智慧可靠的资源保障体
系、安全韧性的防护系统以及优美和谐的生态环境。此外，南京也在加
快推进韧性城市建设，提高城市防灾减灾和安全保供能力。

城市韧性已成为城市可持续发展的核心要素之一，其关键就是
要有效应对各种变化或冲击，减少发展过程中的不确定性和脆弱性。

城市应像弹簧张弛有度
提高全方位抗险功能

■采取海绵城市等生态节约技术措施打造的中德生态园
市民休闲空间。

在很多人的印象中，青岛山脉众多、海岸线漫长、水域面积辽
阔，不仅有很多城市风险因子，还面临燃气、热力等地下管网的
运行压力，再加上 1000多万的常住人口，对城市应急能力提出了
新的要求。尤其是近年来，随着城镇化进程加快，城市功能日益
增加，加上面临自然灾害等不确定因素，需要下气力持续增强城
市“韧性”，不断提升城市安全治理水平。

韧性安全是城市运行的基础，也是推动城市可持续发展的战
略选择。现代城市尤其是大城市，都把安全治理关口前移、从被动
应对向主动防御转变作为城市韧性安全的基本策略。要全面推进
韧性城市建设，就必须加强全过程风险防控，实现对各类城市风险
的智能感知、精准研判、实时预警和有效管控，做到抓早、抓小、抓
苗头。

2021年，青岛入列全国首批城市安全风险综合监测预警平台
建设试点城市。2023年11月20日14时20分，青岛市城市安全风
险综合监测预警平台供热预警分平台值守人员发现，福州南路某
大厦停车场温度探测器数据异常报警，平台自动发送短信同步通
知热力调度中心。18时05分，热电公司人员查出泄漏点并关阀，
连夜现场开挖，维修管线主管阀门，并更换支管。青岛能源热电集
团第三热力公司管线工作人员说，正是得益于数字化的监测手段，
实现了漏水初期早发现、早预警、快速处置。

根据国务院安委办发布的《城市安全风险综合监测预警平台
建设指南（2023版）》，风险监测主要包括城市生命线工程、公共安
全、生产安全和自然灾害等四个领域18种重要风险。“城市安全风
险综合监测预警平台通过运用大数据、云计算、人工智能、工业互
联网等新一代信息技术，针对四大领域存在的重大风险，建立城市
风险监测、动态感知、风险研判、预警处置体系，实现城市风险超前
感知，推动城市安全风险治理科学化、精细化、智能化，是保障未来
城市安全运行的重要手段。”市应急管理局科技和信息化处处长
司磊介绍，目前平台一期主要构建了燃气、热力、供水、排水、综合
管廊、桥梁、地铁和隧道、消防、电梯等9大生命线工程专题场景，
后续也将持续拓展监测预警平台在安全生产和自然灾害方面的应
用场景。

如今，“韧性”成为城市建设与发展的重要指标。打造韧性城
市，地下空间是重要的前沿阵地。地下综合管廊聚集了城市的各
种“生命管线”，是城市安全运行的基础。

近年来，青岛紧密结合新区建设、道路新改扩建、城市更新、大
型基础设施建设等工程，配套建设地下综合管廊。截至目前，全市
建成各类地下综合管廊达 188公里；入廊管线涵盖给水、再生水、
雨水、污水、热力、燃气、电力和通信等，线缆总长度超 2000公里。
根据计划，青岛今年将新建地下综合管廊10公里。

地下综合管廊建设，不仅有效解决了马路反复开挖、架空线网
密集、管线事故等城市发展顽疾，还大幅提升了城市保障供给能力
和城市安全韧性，提高城市综合承载能力和城镇化发展质量，源源
不断地为城市的安全、稳定、高效运行注入动力。

除了地下综合管廊，海绵城市建设也是提升城市韧性的重要
内容。小雨不积水、大雨不内涝、水体保洁净……如今，越来越多
的城市绿地、公园、道路、广场、公共建筑、住宅小区等都像“海绵”
一样，最大程度实现雨水的自然积存、渗透和净化，提高排水防涝
能力。

自 2016年成为国家海绵城市建设试点城市以来，青岛“以点
带面”推进海绵城市建设，截至去年年底，青岛已累计建设海绵城
市达标面积近 290平方公里。今年，全市还将新增海绵城市达标
面积 15平方公里。这种城市发展理念突破了传统“以排为主”的
雨水管理模式，通过“渗、滞、蓄、净、用、排”等多种手段，实现城市
良性水循环，进而提升城市安全韧性，改善城市生态环境。

加强全过程风险防控
持续提升城市“免疫力”

城市是人类文明发展的产物，美国著名城市史学家乔尔·科特金
指出，“安全的需求在城市演进的过程中发挥了关键作用。城市首先
而且必须是安全的”。

在城市的众多品质中，“安全”与“韧性”是最基本要求。史籍记载
表明，筑城的原初动因就是为了安全，如《谷梁传·隐公七年》云：“城为
保民为之也。”城市兴起的具体地点虽然不同，但其作用是相同的，都
是为了防御和保护。

“自城市诞生以来，与各种灾害的斗争一直都是城市规划建设能
力提升的主要动因。”中国石油大学（华东）建筑系教授邓庆尧认为，近
现代城市人口高度聚集，人员、物质的流动更加频繁，城市系统的复杂
性和脆弱性增加，近现代城市规划的新理念、新方法和新的规范标准
就是在应对城市中出现的各类城市问题而逐渐产生的。

今天的健康城市、步行友好、自行车友好、儿童友好、老龄友好等
正被列入众多城市的建设目标。这些规划理论与实践在提升城市韧
性的同时，改善了公众的生活工作环境，提升了民生福祉。

“城市安全感”营造是城市精细化治理的重要组成部分。“城市安
全感”是一个多维的概念，包括气象安全、交通安全、社区安全、卫生安
全和生态安全等五大纬度。城市生态环境、基础设施、社会保障、经济
稳定性、社区邻里交往及人口流动性等反映城市自适应、灾害防御和
灾后恢复能力的细化指标也显著影响市民的安全感。

“社区是社会治理的最基本单元，韧性社区的构建能够夯实韧性城
市的基础。应通过社区规划师、建筑师等将城市规划和空间治理重心向
社区下移，提升社区服务管理能力。”邓庆尧表示，以15分钟社区生活圈
为基本单元保障安全底线，满足居民教育、文化、医疗、养老、体育等基本
需求，社区中心、学校、广场、绿地等公共空间应做好“平战结合”转换预
案。同时加强应急救援圈，打通城市应急安全保障“最初一公里”。

社区最具主观能动性的是人，扩大市民志愿服务队伍，让每个市
民成为韧性城市建设的参与者、推动者，建立健全基层韧性安全城市
的网格，形成“自下而上”的修复功能，从而为韧性城市建设提供“软支
撑”，实现共建共治共享平安。

当前，全国各地的城市更新建设正加快实施。应该抓住这一契
机，为城市注入“韧性”要素，既解决当前韧性城市建设面临的突出问
题，又着力防范未来城市可能遭遇的风险。

城市更新建设不能简单等同于基础设施维修、更换，而是要从变
化的角度，立足更高层次，着眼长远统筹规划，将灾害风险防范应对能
力嵌入城市更新建设全过程各领域。

抓住城市更新建设契机
为城市注入“韧性”要素

■胶东机场地下管廊。 刘 栋 摄

青岛持续增强城市“韧性”
不断提升安全治理水平

建设城市安全风险综合监测预警平台

目前平台一期主要构建了燃气、热力、供水、排水、综合
管廊、桥梁、地铁和隧道、消防、电梯等9大生命线工程专题
场景，后续也将持续拓展监测预警平台在安全生产和自然
灾害方面的应用场景。

加快建设地下综合管廊

截至目前，全市建成各类地下综合管廊达188公里；
入廊管线涵盖给水、再生水、雨水、污水、热力、燃气、电力
和通信等，线缆总长度超2000公里。

推进海绵城市建设

截至去年年底，青岛已累计建设海绵城市
达标面积近290平方公里。今年，全市还将新
增海绵城市达标面积15平方公里。

■城市安全风险综合监测预警平台建立城市风险监测、动态感知、风险
研判、预警处置体系，是保障未来城市安全运行的重要手段。 梁 超 摄


